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WPROWADZENIE



Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika
z art. 19 Ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023 poz. 901,1693 t.j.) z dnia 12 marca 2004 r.
mowigcego, ze do zadan wifasnych powiatu nalezy ,opracowanie i realizacja powiatowe]
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, wspierania 0sob z niepetnosprawnoscig i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Zgodnie z art. 16b Ustawy
o pomocy spotecznej (Dz.U. 2023 poz. 901, 1693 t.j.) z dnia 12 marca 2004r. strategia,
o ktdérej mowa powyzej powinna zawieraé w szczegdlnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotdw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych;

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

3. okreslenie:

a. celdw strategicznych projektowanych zmian;

b. kierunkéw niezbednych dziatan;

c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych;

d. wskaznikéw realizacji dziatan.
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Zywieckim przyjeta
do realizacji uchwafg Rady Powiatu w Zywcu z dnia 28.02.2005r. stanowita pierwszy
dtugofalowy dokument wyznaczajgcy kierunki polityki spotecznej w regionie. Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2024-2034 ma za zadanie weryfikacje
i aktualizacje obranych w 2005 r. (a nastepnie monitorowanych przez Programy Dziatan na
Rzecz Osbéb Niepetnosprawnych: lata 2009-2014, 2015-2020, 2021-2025 i ocenianych przez
Ewaluacje Programow Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych —w latach 2009-2014, 2015-
2020) oraz zaplanowanie krokéw prowadzgcych do budowania nowego wymiaru integracji
spotecznej, koniecznego w kontekscie zachodzgcych zmian spotecznych.
Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spoteczne;j
oraz wskazuje obszary, ktore w najblizszym czasie powinny stac sie przedmiotem szczegélnej
troski wtadz samorzgdowych. Zatozeniem strategii, oprdcz zasygnalizowania najwazniejszych

problemdéw spotecznych powiatu, jest wyznaczenie kierunkéw dziatan, ktére powinny



przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dokument ma stanowi¢ podstawe wzglednie trwatych wzordéw interwencji,
podejmowanych w celu stopniowego zmniejszania, bgdZz w miare mozliwosci, catkowitego
eliminowania probleméw spotecznych mieszkaricéw powiatu.

Realizacja zadan, ktdre wyznacza strategia powinna odbywac sie zgodnie z zasadg réwnosci
kobiet i mezczyzn w zyciu spotecznym oraz w atmosferze dziatad na rzecz przeciwdziatania

dyskryminacji ptci i przetamywania stereotypdw zwigzanych z pfcia.
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1 Proces powstawania dokumentu

1.1 Zespot Zadaniowy

Podczas prac nad Strategig rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zywieckiego na
lata 2024-2034 priorytetowo wdrozono zasade partnerstwa, rozumiang jako sposéb
definiowania i uzgadniania zasadniczych intencji dokumentu przy aktywnej wspétpracy
rownoprawnie traktowanych podmiotéw, reprezentujgacych rézne srodowiska oraz instytucje
zaangazowane w dziafania na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Do prac nad dokumentem Zarzadzeniem Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zywcu nr 12/22 z dnia 5 kwietnia 2022 r. powofano Zespdt ds. opracowania
i realizacji Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata 2024-

2034, w sktadzie:

Koordynatorzy Zespotéw Tematycznych:

Cebrat Monika Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

Zastepca Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Szczepanik Agnieszka ]
w Zywcu.

Konsultant organizator ustug spotecznych w Powiatowym
Ktoska lwona ]
Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu.

Cztonkowie Zespotéw Tematycznych:

Babicka Maria Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen
(z zespotem) Sprawach Karnych, Sad Rejonowy, Zywiec.

Chrobakiewicz Stowarzyszenie Rodzicédw i Przyjaciot Oséb Niepetnosprawnych
Magdalena »Wegierka”, Wegierska Gérka.

Czub Krzysztof Osrodek Leczenia Uzaleznien, Zywiec.

Janik Danuta Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gilowice.

Kanik Sabina Dom Pomocy Spotecznej, Zywiec.

Goliasz Agnieszka Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej, tekawica.

Kujszczyk Monika Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Radziechowy-Wieprz.




Loranc Jolanta
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Stowarzyszenie Integracyjne ,,Eurobeskidy”, todygowice.

Oleksiak Pawet

Rewir Dzielnicowych Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowe]
Policji, Zywiec.

Meres Pawet

Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza, Zywiec.

Kosna Anna

Placéwka Opiekuiczo-Wychowawcza, Zywiec.

Omyta Dorota

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Mildwka.

Sottysik Urszula

Fundacja Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski ,Per Corda”,
Radziechowy.

Stec Katarzyna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, todygowice.

Zotna-Baszuk Kinga

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Wegierska Gérka.

Sleziak Beata

Powiatowy Urzad Pracy, Zywiec.

Trutkowska Elzbieta

Fundacja PZOL na Rzecz Wsparcia Chorych Psychicznie,
Miedzybrodzie Bialskie.

Wiewiora Konrad

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Swinna.

Zywczak Katarzyna

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej do Wykonywania Orzeczen.
w Sprawach Rodzinnych, Sad Rejonowy, Zywiec.
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1.2 Podsumowanie realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim przyjetej
Uchwata nr XXVII/290/05 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 28
lutego 2005r.

W Powiecie Zywieckim po raz pierwszy przystgpiono do rozpoznania obszaréw gtéwnych
probleméw spotecznych, a tym potrzeb oséb z niepetnosprawnosciag w roku 2003. Do
aktualizacji zebranych danych przystgpiono ponownie w lipcu 2004 roku. Na podstawie
zebranych informacji opracowano w 2005 roku ,Diagnoze problemdéw spotecznych”.
W ,Diagnozie” zawarto najwazniejsze ustalenia, informacje i analizy odnoszgce sie do
wystepujacych w Powiecie Zywieckim probleméw spotecznych, m.in. ubdstwa, bezrobocia,
niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby, choréb psychicznych, starosci, bezdomnosci,
bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych oraz sieroctwa spotecznego,
uzaleznien, przemocy w rodzinie i przestepczosci. W oparciu o wyniki, ustalenia i wnioski
zawarte w ,,Diagnozie” opracowano strategie dziatania.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim przyjeta
Uchwatg nr XXVI1/290/05 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 28 lutego 2005r. stanowita jeden
z pierwszych dtugofalowych dokumentéw opracowanych w celu zapewnienie bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancéw powiatu, a w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Przyjeta w Strategii misja Powiatu Zywieckiego zaktadata stworzenie spdjnego
systemu pomocy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej w celu zapewnienia warunkéw dla
godnego zycia i rozwoju oséb i rodzin, w ich miejscu zamieszkania, przy rownoczesnym
wykorzystaniu wtasnych zasobdw i mozliwosci mieszkancéow Zywiecczyzny. Gtéwny cel
strategii zaktadat wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz
we wiasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkdw, poprzez usamodzielnienie
rodzin w oparciu o zasade pomocniczosci. Precyzujgc cel gtéwny sformutowano nastepujgce
cele operacyjne:

e zapewnienie godnych warunkéw zycia mieszkaricom Powiatu Zywieckiego;

e zapewnienie odpowiednich warunkdéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania

wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem;
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zyciowe usamodzielnienie oséb i rodzin poprzez przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych przy wykorzystaniu wtasnych zasobdw oraz zasobéw srodowiska;

wsparcie osoby w rodzinie, w S$rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup
samopomocowych, Ko$ciotdéw, organizacji pozarzadowych;

przeciwdziatanie negatywnym skutkom lub minimalizowanie wptywu tych czynnikéw
(problemoéw), ktére mogg by¢ usuniete lub zmienione;

wparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, Srodowisko lokalne,
staje przed problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwigza¢;

integracja i wspoétdziatanie instytucji, organizacji i oséb w celu rozwigzywania problemoéw
spotecznych;

inicjowanie, wspieranie i promowanie wszystkich programéw majgcych na celu
przeciwdziatanie, ograniczanie lub likwidacje probleméw spotecznych;

wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalnych;

wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy

i wolontariatu.

Okreslajgc gtdwne kierunki dziatan oraz zadania do realizacji przyjeto, ze podstawg bedzie:

wspieranie i rozwdj pracy socjalnej, poradnictwa prawnego i psychologicznego;

state diagnozowanie problemoéw spotecznych;

stworzenie rozbudowanej sieci pomocowej na terenie powiatu;

wspieranie wspofpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi, Kosciotem
i zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi;

wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych organizacji
pozarzagdowych;

promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdtpracy
w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych;

inicjowanie, wspieranie i propagowanie programéw pomocowych realizowanych przez
poszczegdlne gminy;

stworzenie bazy informacyjnej w Powiecie o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia.

W okresie obowigzywania poprzedniej Strategii podejmowano liczne kroki majgce na celu

rozwigzywanie wystepujgcych w srodowisku probleméw spotecznych. Dziatania na rzecz

spotecznosci lokalnych wsparte byty zarowno potencjatem wiasnym jednostek (finansowym,
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kadrowym, rzeczowym), jak i wsparciem zewnetrznym (profesjonalne firmy szkolace,
wspoétpraca z innymi powiatami). Istotnym ,wzmocnieniem” wspierajgcym realizacje
przyjetych w Strategii zadan zgodnych z ustalonymi kierunkami rozwoju byty Powiatowe
Programy Dziatah na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie Zywieckim przyjete do
realizacji w latach 2009-2014, 2015-2020 oraz 2021-2025 wraz z ich ewaluacjg (lata 2009-2014
i 2015-2020). Celem prowadzonych ewaluacji bylo sprawdzenie efektéw, zatozen
i kierunkdw realizowanych dziatan w odniesieniu do przyjetych planéw, przy uwzglednieniu
jako kluczowego, kryterium skutecznosci podjetych dziatan. ,Narzedziami” wykorzystanymi
do przeprowadzenia ewaluacji byty sprawozdania i dane statystyczne pozyskane z: Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Zespotu Orzekania
o Niepetnosprawnosci, Urzedéw Gmin, Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu
Pracy, szkdt, instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie Powiatu

Zywieckiego.

1.3 Metodologia prac nad Strategia

Opracowanie Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych Powiatu Zywieckiego na lata
2024-2034 zostato powierzone Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, przy
wspoétudziale powotanego Zespotu Zadaniowego. Przy konstruowaniu dokumentu przyjeto
model konsultacyjny, umozliwiajgcy udziat lokalnej spoteczno$ci w budowaniu Strategii na
najwazniejszych jej etapach, od diagnozy, poprzez czes¢ programowg, az po wdrozenie
i realizacje — co Swiadczy o jej partycypacyjnym charakterze.

Cze$¢ diagnostyczno-analityczna Strategii zawiera dane pozyskane z jednostek, instytucji
i organizacji z terenu Powiatu Zywieckiego, dane statystyczne Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz wyniki badan ogdlnopolskich, realizowanych na zlecenie podmiotow
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych. Przeprowadzono réwniez
rozpoznanie obszaréw problemowych wystepujacych w Powiecie Zywieckim w formie badania
ankietowego. Kwestionariusze ankiet kierowano bezposrednio do mieszkaricéw powiatu,
instytucji majgcych wptyw na ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej, organizacji
pozarzagdowych oraz cztonkéw Zespotu Zadaniowego. Na podstawie zebranych danych

dokonano analizy SWOT (tj. identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
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lokalnego systemu polityki spotecznej). Diagnoza probleméw spotecznych zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem danych za lata 2019-2021 oraz 2022-2023.

Cze$¢ programowa jest wynikiem prac Zespotu Zadaniowego oraz wnioskow ptynacych
z przeprowadzonej diagnozy problemoéw spotecznych. Cato$¢ prac doprowadzita do
wyodrebnienia priorytetowych obszaréw generujgcych zrdodta probleméw spotecznych
powiatu i pozwolita na okreslenie propozycji dtugoterminowych dziatan.

Opracowana Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata
2024-2034 zostata poddana konsultacjom spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata 2024-2034
swoim zasiegiem obejmuje caty Powiat Zywiecki. Wynika to z potrzeby koordynac;ji
i wspdlnej realizacji wybranych programoéw dla uzyskania lepszych efektéw merytorycznych
i ekonomicznych oraz skutecznosci dziatania. Horyzont czasowy Strategii okreslony zostat do
2034 r. Przyjety sposéb planowania jest zgodny z zatozeniami odnoszgcymi sie do polityki
spotecznej dokumentéw strategicznych przygotowywanych na poziomie europejskim,
ogolnopolskim i samorzgdowym, umozliwiajgc ubieganie sie o srodki zewnetrzne, miedzy
innymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programow
i projektow w obszarze pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan
pomocowych bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez Powiat Srodkéw
finansowych, jaki szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspodtpracy przedstawicieli

administracji samorzadowe;j i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzgdowych.

1.4 Uwarunkowania tworzenia Strategii

Umiejscowienie obowigzku opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
w Ustawie o pomocy spotecznej nie oznacza koniecznos$ci skupienia sie jedynie na
rozwigzaniach problemoéw z zakresu pomocy spotecznej, ale objeciu wszystkich obszaréw
polityki spotecznej, majacych wptyw na poprawe funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Na
treéc i realizacje Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata
2024-2034 majg wptyw wtasciwe przepisy prawne oraz dokumenty programowe:
Uwarunkowania zewnetrzne:

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2024, poz. 107);
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Ustawa z dnia 22 lutego 2013r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2013, poz. 509);

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz.U. 2024, poz.1283 z pdin.
zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2023, poz. 390
z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. 204, poz. 177);

Ustawa z dnia 9 marca 2023r. r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023, poz. 535);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2023, poz. 2151);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023, poz. 1939);
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U . 2022 poz.
2133);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2024 poz. 44);

Ustawa z dnia30 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2024 poz. 475 z pbéin. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2022, poz. 2241);
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. 2003 nr 96, poz. 873);

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw Osdb
Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50 poz. 475);

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa slgskiego na lata 2020-2030.

Uwarunkowania wewnetrzne:

Powiatowy Program dziatan na rzecz osdéb niepetnosprawnych dla Powiatu
Zywieckiego na lata 2022-2025;
Powiatowy Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osdéb

doznajacych przemocy domowej w Powiecie Zywieckim na lata 2023-2027;
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e Powiatowy Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Zywieckim na lata 2024-
2026;
e Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2024-2030.
W trakcie realizacji Strategii moze zachodzi¢ potrzeb odwotywania sie takze do innych aktéw

prawnych z zakresu obszaréw spotecznych.

1.4.1 Zgodno$¢ z dokumentami programowymi na poziomie europejskim,

krajowym, regionalnym i lokalnym

KONTEKST EUROPEJSKI

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata 2024-2034,
w generalnych zasadach jest dokumentem zgodnym z zatozeniami polityki spotecznej Unii
Europejskiej, co stwarza mozliwosci korzystania z funduszy unijnych skierowanych na
rozwigzanie rdznych probleméw spotfecznych. Polityke spoteczng Wspdlnoty Europejskiej
okreslajg traktaty i inne dokumenty odnoszgce sie do zagadnien spotecznych. Najwazniejsze
z nich to: Wspdlnotowa Karta Praw Socjalnych Pracownikéw, Traktat z Maastricht
i Traktat Amsterdamski. Przetomowym w podejsciu Unii Europejskiej do problematyki
spotecznej byt szczyt Luksemburski, nastepstwem ktérego byto wypracowanie Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, ktéra ma fundamentalne znaczenie dla zastosowania, stale
aktualizowanego Europejskiego Funduszu Spotecznego — gtéwnego 7rddta finansowania
dziatan podejmowanych w obszarach problemdw spotecznych.

Gtéwnym zatozeniem polityki spotecznej Unii Europejskiej jest zwalczanie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego metodg otwartej koordynacji (open method of coordination -
OMC). Zatozenia te zostaty przyjete podczas szczytu Lizbonskiego w 2000 r. W ramach OMC,
podstawowe cele wszystkich krajéw sg ustalane wspdlnie, a nastepnie ,przektadane” na
strategie poszczegélnych panstw. Przyjeta w Nicei Europejska Agenda Spoteczna wyznacza
gtowne cele w odniesieniu do zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, bedace
podstawg Krajowych Planéw Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Generalnie europejska
strategia opiera sie na integracji spotecznej prowadzgcej do osiggniecia najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata opartej na wiedzy, w ktorej wzrost
gospodarczy osiggniety zostanie dzieki wiekszej liczbie miejsc pracy i wiekszej spdjnosci

spoteczne;.
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Formutujgc cele zadbano o ich spdéjnos¢ z zatozeniami, priorytetami i dokumentami

obowigzujgcymi w Unii Europejskie;j:

e W 2002 roku w Nicei Rada Europejska przyjeta cztery cele zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego na obszarze Unii Europejskie;j:

o zwiekszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do Srodkow, praw, débr i ustug,
o zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

o pomoc dla najbardziej potrzebujacych,

o mobilizacja wszystkich odpowiedzialnych instytucji.

e Strategia Polityki Spotecznej otworzyta Polsce dostep do najwazniejszego instrumentu
finansowego, jakim jest Europejski Fundusz Spoteczny. Zadania realizowane przez fundusz
sprowadzajg sie do:

o aktywnych form zwalczania bezrobocia;

o przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

o promowanie i oprawa ksztatcenia ustawicznego;
o doskonalenie kadry i rozwdj przedsiebiorczosci;
o aktywizacji zawodowej kobiet.

e FEuropa 2020 - jest nowg strategig gospodarczg Unii Europejskiej zastepujgca Strategie
LizboAska. Nowe wyzwania, takie jak swiatowy kryzys finansowy zmusity Europe do
redefinicji zaréwno celdw, jak i instrumentéw wspierajgcych rozwdj gospodarczy.

Strategia, ktérej zatozeniem jest stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie

standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

Rozwydj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

Rozwdéj zrdwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej

przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé spoteczng i terytorialna.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,Europa 2020” sg opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE, Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez Komisje
Europejsky inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz
regionalnych i lokalnych, a wsréd nich miedzy innymi:

- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkéw do

unowoczesnienia rynkéw pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikéw i rozwdj ich
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umiejetnosci, w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
europejskich modeli spotecznych,

- Europejski program walki z ubdstwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im

aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

KONTEKST KRAJOWY

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata 2024-2034 jest
dokumentem zgodnym z zatozeniami przedstawionymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przedstawiajgcym cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w najblizszej
dekadzie oraz warunki, ktére powinny ten rozwdéj zapewnic. Strategia Rozwoju Kraju 2020 za
konieczne uznaje kompleksowe ujecie dziatan w zakresie bezpieczenstwa socjalnego
obywateli znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie jest w stanie
samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Ponadto Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata 2024-
2034 jest spdjna z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panistwa w perspektywie do 2030 roku.
Strategia te jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu i samorzaddéw oraz
partneréow spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okresla
systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno przez rzagd wobec regionéw, jaki
wewnatrzregionalne.

Istotne przestanki dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim
zawarte zostaty rowniez w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2023-2030 (w tym program pilotazowy w centrach zdrowia psychicznego).

W kontekscie krajowym istotng role odgrywa rowniez Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020, ktorej gtéwnym celem jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie
potencjatéw oséb w taki sposdb, by moglty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Poza celem gtéwnym w Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono pie¢ celdw szczegdtowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osdéb

starszych;
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poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Trzeci cel szczegdtowy odnosi sie bezposrednio do polityki spotecznej. Zatozona zostata

koniecznos$¢ przedefiniowania podstawowych celéw polityki spotecznej. W pierwszej

kolejnosci powinna ona wspierac:

podejmowanie zatrudnienia przez osoby majace z tym problem;

zmiany w zakresie polityki publicznej kierowanej do mtodej generacji, tak aby nie
dopuszczaé do ograniczenia lub utraty jej potencjatow, przede wszystkim poprzez
wspieranie transferu edukacja (ksztatcenie i szkolenie) — zatrudnienie;

zmiany w systemie swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, w kierunku poprawy
jego efektywnosci, tak aby zwiekszyé wsparcie dla oséb wykluczonych spotecznie,
w oparciu o miedzy innymi przeglad wymogdéw oraz warunkdéw na jakich przyznawane sg
poszczegdlne Swiadczenia;

wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwdj aktywnosci i wspodtpracy
instytucji publicznych i niepublicznych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej
i integracji spotecznej, szczegélnie sektora niepublicznego (niekomercyjnego), w tym
wspotpraca osrodkdw pomocy spotecznej i instytucjami rynku pracy;

rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep do ustug publicznych
pozwalajgcych na powrdt na rynek pracy;

zapobieganie nowym typom wykluczeid spotecznych, w tym wykluczeniu cyfrowemu
i energetycznemu;

ograniczenie skali ubdstwa i zagrozenia ubdstwem, w szczegdlnosci wsrdd dzieci, osdb

starszych i 0séb z niepetnosprawnoscia.

KONTEKST REGIONALNY

Przyjete w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata

2024-2034, cele sg zgodne z zatozeniami polityki wojewoddztwa Slaskiego przyjetej

w dokumentach programowych: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego , Slaskie 2030”7,

ktdra jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+” okre$lajaca

cele rozwoju regionu oraz instrumenty ich realizacji w perspektywie roku 2030. Przedstawiona
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w dokumencie wizja rozwoju jest kontynuacjg i uszczegétowieniem mysli strategicznej
realizowanej juz od 2000 roku w kolejnych edycjach Strategii. Zarysowane w dokumencie cele
i kierunki wskazujg droge oraz narzedzia pozwalajgce na istotne zmiany gospodarcze
prowadzgce do pobudzenia tempa rozwoju gospodarczego regionu w oparciu o dynamicznie
rozwijajacy sie sektor przedsiebiorstw innowacyjnych. Strategia ,Slaskie 2030” odpowiada
rowniez na wyzwania demograficzne stojgce przed wojewddztwem slgskim oraz zwigzane
z poprawg warunkdw zycia w regionie, zaréwno dla jego obecnych, jak i przysztych

mieszkancow.

POZIOM LOKALNY

Zatozenia polityki Powiatu Zywieckiego zawarte s3 w nastepujacych dokumentach
programowych: Strategia Rozwoju Powiatu Zywieckiego 2030+, Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Zywieckiego, Powiatowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego, Strategia Elektromobilnosci w Powiecie Zywieckim oraz Strategia
Rozwoju Pszczelarstwa Powiatu Zywieckiego. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata 2024-2034 pozostaje spdjna ze Strategig Rozwoju,
Strategia Zrédwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego oraz Powiatowym
Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego przede wszystkim w obszarach: rynek pracy oraz

pomoc spo’feczna.
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2 Czesc diagnostycznoanalityczna

2.1 Ogoélna charakterystyka Powiatu Zywieckiego

Rysunek nr 1:Powiat Zywiecki — mapa administracyjna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powiat Zywiecki potozony jest w pofudniowej czeéci wojewddztwa $laskiego, bezposrednio

przy granicy Polski ze Stowacjg. W sktad powiatu wchodzi miasto Zywiec oraz gminy wiejskie:
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Czernichéw, Gilowice, Jelesnia, Koszarawa, Lipowa, tekawica, todygowice, Milowka,
Radziechowy-Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna, Ujsoty i Wegierska Goérka. Atrakcyjne
turystycznie tereny Zywiecczyzny obejmujg: Beskid Zywiecki i Slaski, z rzekami: Sota
i Koszarawa oraz jeziorami: Zywieckim i Miedzybrodzkim. Powiat Zywiecki sasiaduje
z powiatami: cieszynskim, bielskim, wadowickim i suskim.

W Polsce po 1989 roku nastgpito gwattowne obnizenie dynamiki demograficznej. Od tego
czasu przyrost naturalny utrzymuje sie ponizej 1 %o (GUS). Zasadniczg cechg tych zmian
demograficznych jest gwattowny spadek liczby urodzen przy jednoczesnym wydtuzaniu sie
trwania zycia.

Wedtug danych z 31 grudnia 2021r. Powiat Zywiecki ma 151 363 mieszkafcéw, z czego 51,1%
stanowig kobiety, a 48,9% mezczyzni. W latach 2002- 2021 liczba mieszkancéw wzrosta o 1,6%.
Sredni wiek mieszkancéw wynosi 41,4 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa slgskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancow
catej Polski. Prognozowana liczba mieszkaricéw Powiatu Zywieckiego w 2050 wynosi 138 810,
z czego 70 407 to kobiety, a 68 403 mezczyzni.

W 2021 roku 39,7% zgondw w Powiecie Zywieckim spowodowanych byto chorobami ukfadu
krgzenia, przyczyng 18,6% zgondw byty nowotwory, a 3,6% zgondéw spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego.

60,6% mieszkaricdw Powiatu Zywieckiego jest w wieku produkcyjnym, 18,7% w wieku
przedproducyjnym, a 20,7% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

W Powiecie Zywieckim na 1000 mieszkaricow pracuje 182 oséb. Jest to znacznie mniej
od wartosci dla wojewoddztwa slgskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. 56,3%
wszystkich pracujgcych ogétem stanowig kobiety, a 43,7% mezczyzni.

Bezrobocie rejestrowane w Powiecie Zywieckim wynosito w 2021 roku 6,0% (6,8% wsréd
kobiet i 5,3% wsrod mezczyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego
dla wojewddztwa Slgskiego oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocie rejestrowanego dla catej
Polski. W 2021 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Zywieckim
wynosito 5437,65 PLN, co odpowiada 90,60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w Polsce.

Wsréd aktywnych zawodowo mieszkaicdw Powiatu Zywieckiego 19 046 oséb wyjezdza do
pracy do innych gmin, a 12 320 pracujgcych zawodowo przyjezdza do pracy spoza gminy (saldo

przyjazdéw i wyjazddéw do pracy wynosi — 6 726). 23,5% aktywnych zawodowo mieszkancéw
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Powiatu Zywieckiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo
i rybactwo), 39,4% w przemysle i budownictwie, a 13,4% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
1,2% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci).

W Powiecie Zywieckim w roku 2021 w rejestrze REGON zarejestrowane byty 16 403 podmioty
gospodarcze, z czego 13 373 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza.
W tymze roku zarejestrowano 1 348 nowych podmiotow, a 635 podmiotéw zostato
wyrejestrowanych. 2,5% podmiotéow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swdj rodzaj dziatalnosci
deklarowato 32,3% podmiotéw, a 65,2% podmiotdw w rejestrze zakwalifikowana jest jako
pozostata dziatalno$é. Wsréd osob fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza
w Powiecie Zywieckim, najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sa:
budownictwo (22,9%) oraz handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych
(22,3%).

W 2021 roku w Powiecie Zywieckim stwierdzono 3 011 przestepstw. Oznacza to, ze na kazde
1 000 mieszkancéow odnotowano 19,84 przestepstw. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od
wartosci dla wojewddztwa $lgskiego oraz mniejsza od sredniej dla catej Polski. W przeliczeniu
na 1 000 mieszkaricdw Powiatu Zywieckiego najwiecej stwierdzono przestepstw przeciwko
mieniu — 11,10 (wykrywalnos¢ 76%) oraz o charakterze kryminalnym — 8,16 (wykrywalnos¢
77%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze gospodarczym — 8,69

(85%), drogowe — 1,93 (99%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu — 0,30 (89%).

2.2 Kluczowe obszary problemow spotecznych - ujecie

instytucjonalne

2.2.1 Nota metodologiczna

Kwestionariusz ankiety zostat skierowany do osrodkéw pomocy spotecznej prowadzgcych
dziatalno$¢ w gminach wiejskich (14) oraz w gminie miejskiej (1), ktére wchodzg w skfad
Powiatu Zywieckiego. Do przekazania kwestionariuszy wykorzystano komunikacje
elektroniczng (platforma e-PUAP oraz adresy mailowe). Stopa zwrotu wypetnionych

kwestionariuszy ankiety wyniosta 86,6%. Dwie gminy nie przestaty informacji zwrotne;j.
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Kwestionariusz ankiety zostat rdwniez przestany za posrednictwem platformy e-PUAP oraz
poczty elektronicznej do Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu.

Charakterystyke dziatan z obszaru pomocy spotecznej wykonywanych w ramach zadan
powiatowych przygotowano w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zywcu.

Diagnozujgc natezenie oraz skale wystepowania probleméw spotecznych na terenie placowek
o$wiatowych dziatajacych na terenie Powiatu Zywieckiego, opracowano oraz przekazano za
posrednictwem poczty elektronicznej kwestionariusz ankiety. Badaniem zostato objetych
tacznie 85 placowek oswiatowych, w tym: 10 placéwek ksztatcgcych na poziomie
ponadpodstawowym oraz 75 placéwek ksztatcgcych na poziomie podstawowym. Stopa
zwrotu kwestionariuszy ankiety wyniosta 63,5% (tj. 54 placéwki oswiatowe prowadzgce
dziatalno$¢ na terenie Powiatu Zywieckiego, w tym 10 placéwek ksztatcgcych na poziomie

ponadpodstawowym).

2.2.2 Obszar pomocy spoltecznej w Powiecie Zywieckim
Organem nadrzednym w Rzeczpospolitej Polskiej wyznaczajgcym cele strategiczne dziatan
podejmowanych w obszarze pomocy spotecznej jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej. Ksztattuje polityke dotyczagcg pomocy spotecznej, okresla kierunki dziatan,
przygotowuje rozwigzania, opracowuje standardy i monitoruje ich wdrazanie. Przygotowuje
rzgdowe i resortowe programy wsparcia oséb i rodzin zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Tworzy i doskonali standardy ustug w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz standardy ustug srodowiskowych, a takze monitoruje proces ich wdrazania.
Pomoc spotfeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majacag na celu wspieranie oséb
i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktédrymi nie sg w stanie sobie
poradzi¢ wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia. Wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych
warunkach. Pozwala takze zapobiegac¢ trudny sytuacjom Zzyciowym, wspierajac ich przy
usamodzielnianiu oraz integracji ze srodowiskiem.

Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej to: regionalny osrodek polityki spotecznej,
powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, centrum ustug
spotecznych (w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug

spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o realizowaniu ustug
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spotecznych przez centrum ustug spotecznych, dom pomocy spotecznej, placéwke
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia interwencji kryzysowej).

Os$rodek pomocy spotecznej natomiast jest instytucjg samorzagdowa Swiadczgcg pomoc
spoteczng, dziatajgca w kazdej gminie. Osrodek tworzony jest na podstawie uchwaty rady
gminy, ktéra nadaje mu statut i przekazuje w zarzad okreslone mienie. Podmiot ten nie ma
osobowosci prawnej, dziata jako gminna jednostka organizacyjna, tworzona na podstawie art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym, posiada status jednostki
budzetowej.
Jednostki Samorzadu Terytorialnego w Powiecie Zywieckim - GMINY

W Powiecie Zywieckim dziatalno$¢ prowadzi 15 o$rodkdw pomocy spotecznej (w tym
14 gminnych osrodkéw pomocy spotecznej oraz 1 miejski osSrodek pomocy spotecznej). System
Swiadczen pomocy spotecznej wspiera osoby i rodziny o niskich dochodach oraz pozbawione
dochodu z wykorzystaniem $wiadczen pienieznych i Swiadczen niepienieznych. Osrodki
pomocy spotecznej udzielajg wsparcia osobom i rodzinom w formie finansowej, rzeczowej
oraz w formie ustug. Dwustopniowy podziat, tj. Swiadczenia pieniezne i Swiadczenia
niepieniezne, wyrdzniony zapisami w ustawie, zastgpiony zostat — dla potrzeb
metodologicznych wyznaczajgcych budowe struktury kwestionariusza ankiety — podziatem
tréjstopniowym, tj. forma pieniezna, forma rzeczowa, praca socjalna. Celem wprowadzonego
podziatu byto oszacowanie, w jakim stopniu osrodki pomocy spotecznej opieraja sie na
wsparciu o charakterze materialnym (pienieznym), niematerialnym (o charakterze rzeczowym
— niepienieznym) oraz na pracy socjalnej, ktérej celem jest praca na zasobach (tj. ksztattowanie
postaw, zmiana nastawienia wobec wtasnej przestrzeni spotecznej). Dwie pierwsze formy
majg charakter zachowawczy (pozwalajg na zaspokojenie potrzeb jednostek poprzez dziatania
podejmowane przy wykorzystaniu srodkéw panstwa), natomiast forma okreslana jako praca
socjalna ma charakter dynamiczny umozliwiajgcy wprowadzenie progresu do sytuacji osoby
zalezne;.
Forma finansowa w zakresie udzielanego wsparcia obejmuje: zasitek staty, zasitek okresowy,
zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad, Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie
wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali
w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt

czasowy udzielone na podstawie ustawy o cudzoziemcach.
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W Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021 ze wsparcia finansowego korzystato
odpowiednio: 3 951 osdb (2019), 3 541 osbéb (2020) oraz 3 021 oséb (2021). Warto zwrécic
uwage na wysoki odsetek oséb korzystajacych z pomocy finansowej zamieszkujgcych gmine
Rajcza (odpowiednio 19,5%, 17,25% oraz 17,66% w analizowanej sekwencji czasowej). Druga
pozycje pod wzgledem liczby osdb korzystajgcych ze wsparcia finansowego w Powiecie
Zywieckim zajmuje miasto Zywiec (18,5%, 16,66% oraz 14,96%). Najnizszy odsetek

zainteresowania pomocg finansowg zanotowano w gminie Koszarawa (1,1%, 1,92%, 2,61%).

Wykres 2.1 Odsetek oséb korzystajacych z pomocy finansowej (OPS-y w Powiecie Zywieckim) w latach 2019-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Forma rzeczowa obejmuje: Schronienie, positek i niezbedne ubranie. W Powiecie Zywieckim
w latach 2019-2021 ze wsparcia rzeczowego korzystato odpowiednio: 1722 oséb (2019),
1 245 os6b (2020) oraz 1 153 osoby (2021). Skrajne pozycje na skali pomiaru zajmujg: gmina
Rajcza (31,2%, 21,8% i 19,9%) oraz miasto Zywiec (19,8%, 21,2% i 38,8%) z najwiekszym
wskaznikiem o0séb korzystajgcych z pomocy rzeczowej oraz gminy Jelesnia, Koszarawa,
Radziechowy - Wieprz i Swinna wskazujace na brak aktywnych dziatan w obszarze udzielania

pomocy w formie rzeczowe;.
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Wykres 2.2 Odsetek oséb korzystajacych z pomocy rzeczowej (OPS-y w Powiecie Zywieckim) w latach 2019-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
Srodowisku spotecznym. Prowadzona jest: 1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub
wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, 2) ze spotecznoscig lokalng w celu
zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania
potrzeb cztonkdéw spotecznosci. W Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021 praca socjalna
Swiadczona byta na rzecz 4 533 0sdéb (2019), 3 982 0sdb (2020) oraz 3 300 oséb (2021). Wsréd
gmin Swiadczgcych pomoc socjalng dla znaczacej grupy swoich mieszkancow znalazly sie:
gmina Radziechowy-Wieprz (23,69%, 26,97%, 12,00%), miasto Zywiec (15,8%, 6,63%, 13,57%),
gmina Swinna (8,69%, 8,59%, 8,84%) oraz gmina Rajcza (14,1%, 13,1%, 15,57%).W
najmniejszym zakresie, w skali Powiatu, pomoc socjalna Swiadczona byfa na rzecz

mieszkancow todygowice (0,5%, 0,47%, 0,46%).
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Wykres 2.3 Odsetek oséb korzystajacych z pomocy socjalnej (OPS-y w Powiecie Zywieckim) w latach 2019-2021
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Zrédto: badania wtasne w oparciu o wyniki badar (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Ustugi opiekuncze: obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz — w miare mozliwosci — zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuicze sg to ustugi dostosowane do
szczegotowych potrzeb wynikajagcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

W Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021 udzielono wsparcia w postaci ustug opiekuriczych
101 osobom (2019), 108 osobom (2020) oraz 109 osobom (2021). Najwiekszg skale
udzielonego wsparcia w zakresie ustug opiekuriczych odnotowano w miescie Zywiec (31,68%,
30,55%, 22,93%), w gminie Lipowa 21,79%, 19,45%, 11,92%) oraz w gminie todygowice
(18,81%, 24,07%, 32,12%). Gminy: Koszarawa, tekawica, Slemief nie udzielity wsparcia
w formie ustug opiekunczych w latach 2019-2021.
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Wykres 2.4 Odsetek oséb korzystajacych z ustug opiekuriczych (OPS-y w Powiecie Zywieckim) w latach 2019-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

W s$wietle art. 2 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. 2023, poz. 901)
pomoc spoteczna, w waskim rozumieniu, jest to instytucja polityki spotecznej paristwa majgca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
z ktérymi nie jest w stanie sobie poradzi¢ samodzielnie za pomocg wiasnych uprawnien,
zasobow i mozliwosci. Postanowienia u.p.s. nie zawierajg konkretnej definicji pojecia ,trudna
sytuacja zyciowa”, jednakze blizsza analiza rozwigzan prawnych pozwala stwierdzi¢, ze trudna
sytuacja zyciowa jest wyznaczana przede wszystkim przestankami, dysfunkcjami pomocy
spotecznej — warunkujgcymi przyznanie poszczegoélnych form pomocy, zaréwno o charakterze
materialnym, jak i niematerialnym. Obecnie mozliwos¢ uzyskania Swiadczen z pomocy
spotecznej uzalezniona jest od dwéch kryteridw, po pierwsze — wystgpienia w odniesieniu do
osoby lub rodziny jednego z tzw. ryzyk socjalnych (dysfunkcji), drugie z nich stanowi kryterium
dochodowe. W prawie pomocy spotecznej przyjmuje sie, ze ryzyko socjalne to trudna sytuacja
zyciowa (dysfunkcja) wywotana okoliczno$ciami natury prawnej lub faktyczne;j.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. 2023, poz. 901) precyzujac
przestanki udzielania pomocy spotecznej, w art. 7 wskazuje, ze ,pomocy spotecznej udziela sie
osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

e uboOstwa;

e sjeroctwa;

e bezdomnosci;

e bezrobocia;

e niepetnosprawnosci;

e dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
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e przemocy w rodzinie;

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

e potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci;

e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

e trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 przestanki obligatoryjnego udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu potgczenia sie z rodzing ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e alkoholizmu lub narkomanii;

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

e kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Przestanki udzielania $wiadczen, czy tez okolicznosci przyznawania $Swiadczen, oprécz

ubdstwa, bezrobocia i bezdomnosci, mozna pogrupowac w kategorie ze wzgledu na: stan

zdrowia, potrzeba ochrony dziecka i rodziny, trudnosci w przystosowaniu i integracji,

uzaleznienia oraz sytuacje nagte i nieprzewidziane.

Ubdstwo stanowi jedno z niejednoznacznych poje¢ w nauce prawa pomocy spotecznej. Mimo

ze ubdéstwo zostato wymienione przez ustawodawce na pierwszym miejscu wsréd wyliczonych

w art. 7 u.p.s. powoddw przyznawania pomocy spotecznej, to w rzeczywistosci nie stanowig

samoistnej przestanki uzasadniajacej przyznanie $wiadczenia. Bardzo czesto ubdstwo jest

zwigzane z innymi okolicznosciami powodujgcymi trudne sytuacje zyciowe, a w szczegdlnosci

z bezrobociem i bezdomnoscia.

W szerokim znaczeniu, zgodnie z definicjg przyjeta przez ONZ , Ubdéstwo to ograniczenie

wyboru i szans zyciowych, to naruszenie ludzkiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci

skutecznego uczestnictwa w spoteczenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubran

potrzebnych rodzinie, brak mozliwosci uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby zdrowia,

brak dostepu do ziemi, ktdrg mozna uprawiac lub pracy, zeby mdc zarobi¢ na zycie, brak

dostepu do kredytu. Ubdstwo oznacza rowniez zagrozenie, bezsilnos¢ i wykluczenie jednostek,

rodzin i spofecznosci. Oznacza podatnos$é na przemoc i czesto wigze sie z zyciem w niepewnych
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warunkach bez dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych. W Unii Europejskiej
wykorzystywane sg nastepujgce definicje ubdstwa:

Ubdstwo absolutne lub skrajne oznacza, ze ludzie nie majg podstawowych sSrodkéw

niezbednych do zycia. Na przyktad gtodujg, nie majg czystej wody, odpowiedniego miejsca do
mieszkania, wystarczajgcej odziezy czy lekdw i walczg o przetrwanie.

Ubdstwo wzgledne wystepuje wtedy, gdy poziom zycia i dochoddéw niektdrych oséb znacznie

odbiega od ogdlnej normy kraju lub regionu, w ktérym zyjg. Osoby te walczg o to, by zy¢
normalnie i uczestniczy¢ w zwyktym zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym

Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym - za zagrozone uznaje sie osoby

i rodziny, ktére zyjag w ubdstwie wzglednym lub w powaznym niedostatku materialnym lub

wykazujgce bardzo niskg intensywnos¢ pracy.
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Wykres 2.5 Odsetek os6b korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 - UBOSTWO
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

W Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021 ze wsparcia z tytutu ubdstwa - udzielanego przez
osrodki pomocy spotecznej — skorzystato tgcznie: 2 192 osoby (2019), 2 036 os6b (2020) oraz
1987 osbb (2021). Najwiekszy zakres wsparcia zostat skierowany do oséb mieszkajgcych na
terenie miasta Zywiec (23,5% - 20,17% - 15,85%) oraz do mieszkaricdw gminy Rajcza (21,48%
- 21,36% - 22,00%). Najmniej oséb korzystajacych ze wsparcia z tytutu ubdstwa mieszka na
terenie gminy Koszarawa, Radziechowy-Wieprz oraz Slemierr. Warto zwréci¢ uwage na
gwattowny wzrost liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia z tytutu ubdstwa, ktéry odnotowano
na terenie gminy Jelesnia w 2021 roku oraz na terenie gminy todygowice
w 2020r. Sytuacja ta w duzym stopniu warunkowana jest sytuacjg pandemiczng COVID-19,
ktéra w znaczgcy sposdb zmienita strukture i zasady funkcjonowania rzeczywistosci spoteczno-
zawodowe;.

Definicja sieroctwa charakteryzuje sie dosyé rozbudowanym zakresem znaczeniowym
i dlatego coraz cze$ciej mozna spotkac sie z podziatem na sieroctwo naturalne i sieroctwo

spoteczne. Z sieroctwem naturalnym mamy do czynienia wtedy, gdy oboje rodzice dziecka nie

2yja. Sieroctwo spoteczne natomiast polega na tym, ze dziecko pozbawione jest normalnego

Srodowiska rodzinnego.
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Wykres 2.6 Odsetek os6b korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 - SIEROCTWO
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Wsparcie z tytutu sieroctwa zostato udzielone przez osrodki pomocy spotecznej (w latach
2019-2021) w gminach: Jelesnia, Miléwka oraz Rajcza. Na terenie pozostatych gmin Powiatu
Zywieckiego w analizowanym okresie nie wystgpita konieczno$é¢ udzielania wsparcia
mieszkaricom z tego tytutu.

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci,
a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie
tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi (jest to zadanie gminy o charakterze obowigzkowym).
Pojecie bezdomnosci mozna rowniez przedstawi¢ w ujeciu socjologicznym: brak miejsca
zamieszkania (brak domu) oraz w ujeciu psychologicznym: kryzysowy stan egzystencji osoby
nieposiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej $rodkéw niezbednych do
zaspokojenia elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze srodowiska w wyniku rozpadu

wiezi spotecznych i akceptujacej swoja role spoteczng.
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Wykres 2.7 — Odsetek osob korzystajgcych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 — BEZDOMNOSC
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Wiodaca pozycje w zakresie wsparcia udzielanego mieszkaricom z tytutu bezdomnosci zajmuje
miasto Zywiec (1/3 lub wiecej wszystkich $rodkéw wydatkowanych na ten cel zostato
wykorzystanych na poczet mieszkaicdw Zywca). Wsparcia z tego tytutu nie udzielono w latach
2019-2020 na terenie gminy Koszarawa, todygowice oraz Swinna.

W Ustawie o pomocy spotecznej nie zawarto wyjasnienia pojecia osoby bezrobotnej. Zapisano
natomiast definicje osoby zatrudnionej — to osoba pozostajgca w zatrudnieniu w rozumieniu
przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu przepiséw dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej. Osobe
bezrobotng mozna wiec scharakteryzowac za pomocg negatywnej wersji powyzszej definicji.
Bezrobotnym bedzie ten, kto nie jest zatrudniony i nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.
Osoba bezrobotna to rowniez ta, ktdra nie jest rolnikiem.

Bezrobocie mozna rowniez analizowac jako zjawisko spoteczne, w ktérym czes¢ oséb zdolnych
do pracy i pragnacych jg podja¢ nie znajduje zatrudnienia. Osoba bezrobotna nie jest wiec
nigdzie zatrudniona, nie wykonuje innej pracy zarobkowej ani nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Miedzynarodowa Organizacja Pracy za bezrobotng uznaje kazdg osobe w wieku
od 15 do 74 lat, ktdra spetnia jednoczesnie trzy warunki: * nie jest osobg pracujgcg w okresie
badanego tygodnia, *aktywnie poszukuje zatrudnienia, * jest gotowa podjg¢ prace

w badanym tygodniu lub nastepnym.
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Wykres 2.8 Odsetek oséb korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 - BEZROBOCIE
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Najwyzszy odsetek wsparcia z tytutu pozostawania bez pracy odnotowano w latach 2019-2021
na terenie miasta Zywiec (18,26% — 17,01% — 14,85%) oraz na terenie gminy (Rajcza 15,39% —
18,73% — 16,34%). W najmniejszym stopniu z tego tytutu wsparcia korzystali mieszkancy gminy
todygowice (1,35% — 1,25% — 1,15%).

Wykres 2.9 Zestawienie oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Zywcu (w tym: dtugotrwale bezrobotnych) oraz

0s6b korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia — na terenie Powiatu Zywieckiego
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021 oraz

PUP w Zywecu)
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Jak wskazano na powyzszym wykresie, odsetek osdb korzystajgcych ze wsparcia udzielanego
przez osrodki pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia pozostaje w scistej korelacji z osobami
posiadajgcymi status osob dtugotrwale bezrobotnych (zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zywcu).

W obszarze niepetnosprawnosci warto zwrdéci¢ uwage, ze w samej ustawie o pomocy
spotecznej, pojecie to nie zostato zdefiniowane. Znajduje sie tam natomiast odwotanie do
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. Zgodnie z przepisami
Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolno$é do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujgcy niezdolnos¢ do pracy.

Mowigc o niepetnosprawnosci nalezy bra¢ pod uwage relacje miedzy zdrowiem cztowieka
(uwzgledniajgc jego wiek, pte¢ i wyksztatcenie), a spoteczerstwem i sSrodowiskiem, ktére go
otacza. Swiatowa Organizacja Zdrowia wprowadzita nastepujace pojecia niepetnosprawnosci,
uwzgledniajgc stan zdrowia cztowieka: *niesprawnos$¢ — kazda utrata sprawnosci lub
nieprawidtowos¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym,
psychofizycznym Iub anatomicznym; *niepetnosprawnos¢ — kazde ograniczenie badz
niemoznos¢ (wynikajgce z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposdb lub zakresie
uznawanym za typowe dla cztowieka, *ograniczenia w petnieniu rél spotecznych — utomnos¢
okres$lonej osoby wynikajgca z niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ograniczajgca lub
uniemozliwiajgca petng realizacje roli spotecznej odpowiadajgcej wiekowi, ptci oraz zgodnej
ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

W praktyce, na poziomie lokalnym i w codzienne] rzeczywistosci pracy stuzb spotecznych,
wcigz dominuje prawna definicja niepetnosprawnosci, wedtug ktérej kazda osoba
niepetnosprawna posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,
co w przypadku obszaru pomocy spotecznej oznacza powiatowe zespoty ds. orzekania

0 niepetnosprawnosci.
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Wykres 2.10 Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 — NIEPEENOSPRAWNOSC
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Najwyzszy odsetek oséb otrzymujgcych wsparcie z tytutu niepetnosprawnosci (realizowane
przez oérodki pomocy spotecznej) mieszkato na terenie miasta Zywiec. Skala udzielonego
wsparcia w miescie Zywiec (w kontekécie wsparcia udzielonego przez pozostate osrodki
pomocy spotecznej dziatajgce na terenie Powiatu Zywieckiego) wyniosta w latach 2019-2021
odpowiednio: 32,15% - 29,19% - 26,87%). Najnizszy poziom udzielonego wsparcia z tego tytutu
odnotowano w analizowanym okresie w gminie Slemieri oraz w gminie Koszarawa.

Analogicznie, jak w odniesieniu do pojecia niepetnosprawnosci, rdwniez pojecie dtugotrwatej
choroby nie zostato zdefiniowane w tresci ustawy o pomocy spotecznej. Problem dtugotrwatej
choroby dotyczy osdb, ktdre z powodu posiadanego schorzenia pozostajg przez dtugi czas pod
opieka lekarska, a choroba, na ktérg cierpig, czesto nie jest mozliwa do catkowitego
wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy. Ciezka choroba natomiast to taka, ktéra
zagraza zyciu cztowieka. Otrzymanie pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby jest
uzaleznione réwniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia zycie jednostce.
Pod uwage brane s3 takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone w zwigzku z zakupem lekéw,

wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistéw czy utrudnienie w podjeciu zatrudnienia.
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Wykres 2.11 Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 — DLUGOTRWALA | CIEZKA CHOROBA

40
30
20 m 2019
10 |
0 - H 2020
Q.\\OQJ “96\% ’b$® 0$fb .\(:b .\(JQ/ D \{:b 0$ ) . (I‘\:b .\Q/‘Q\ K Q(\,b kc\)éb ’ S\Q/(l 20 2 1
X NG > KQ > 9 L. Q,CQ ® & O N
o N3 %oé\’ N \9\\% ob*% @ 6\'\ ('} S $Q,?}”

A%

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Osrodki pomocy spotecznej dziatajgce na terenie Powiatu Zywieckiego w latach 2019-2021
udzielity wsparcia z tytutu dtugotrwatej i ciezkiej choroby 1 815 mieszkaricom w 2019r., 1 580
mieszkarncom w 2020r. oraz 1369 w 2021r. Najwiekszy odsetek mieszkarnicow objety
wsparciem odnotowano w miescie Zywiec (odpowiednio: 28,65% - 28,16% - 25,58%), na
drugim miejscu pod wzgledem liczby mieszkarncédw objetych wsparciem znalazta sie gmina
Wegierska Goérka (13,06% - 14,81% - 14,09%).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz.U. z 2023r., poz. 535 z pézn. zm.) przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajgce
sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sdb najblizszych
a takze innych osob wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, a w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalno$é cielesng, wolnos$é, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocy. Do kluczowych form przemocy zalicza sie: *przemoc fizyczng, *przemoc seksualng,
*przemoc psychiczng, *przemoc ekonomiczng/materialng, *zaniedbywanie, *cyberprzemoc.
Wsrod rodzajéw przemocy wyréznia sie: *przemoc gorgca (agresja stowna i fizyczna) oraz
*przemoc chtodng (dziatanie wedtug z gdéry zaplanowanego scenariusza). Obowigzek
spoczywajgcy na samorzadzie lokalnym w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

dotyczy w szczegdlnosci objecia pomocg rodzin z problemem alkoholowym.
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Wykres 2.12 Odsetek oséb korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 — PRZEMOC W RODZINIE
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Niemal potowa wsparcia udzielonego przez osrodki pomocy spotecznej z tytutu przemocy
w rodzinie trafita do mieszkaicéw miasta Zywiec (40,63% - 50,00% - 44,18%). Wsparcia
z tego tytutu — zgodnie ze wskazaniami w kwestionariuszu ankiety - nie udzielono w takich
gminach jak: Jele$nia, Koszarawa, todygowice, Rajcza, Swinna i Wegierska Gérka.

Osrodki pomocy spotecznej organizujg takze obstuge organizacyjno-techniczng Zespotéw
Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy domowej, ktére zostaty powotane
w kazdej gminie na podstawie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
z 2011r. Celem powotania Zespotu Interdyscyplinarnego jest szybsze i skuteczniejsze
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa, zahamowania zjawiska
przemocy domowej, a takze planowanie i realizacja dziatart pomocowych w oparciu o diagnoze
potrzeb, w tym realizacja procedury ,Niebieskie Karty”. Zadaniem Zespotu
Interdyscyplinarnego jest koordynowanie dziatan instytucji w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, w szczegdlnosci diagnozowanie problemu przemocy, podejmowanie
dziatan w Srodowiskach zagrozonych przemocy, inicjowanie interwencji w srodowiskach
dotknietych przemoca oraz rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach udzielania
pomocy. Koordynacja tgczy w sobie koniecznos¢ przeptywu informacji miedzy instytucjami
mogacymi zapewni¢ pomoc, wypracowanie modelu pomocy dostosowanej do probleméw

danej rodziny oraz najbardziej efektywne, realne udzielanie pomocy. Zadaniem Zespotu jest



Czesc diagnostycznoanalityczna

réwniez inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc domowg. Cztonkami
Zespotu sg przedstawiciele: pomocy spotecznej, policji, oswiaty, komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych, ochrony zdrowia, kuratorzy sadowi i przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. W sktad Zespotu
mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy. Zespot Interdyscyplinarny powotuje grupy diagnostyczno-
pomocowe majgce na celu budowanie i realizacje strategii postepowania dla konkretnej
rodziny dotknietej przemoca. W sktad grupy diagnostycznej wchodzg przedstawiciele stuzb
i instytucji posiadajgcych kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych problemow
w konkretnej rodzinie, sktad grupy jest zawsze dobierany w zaleznosci od potrzeb rodziny lub

0s0b wspdlnie zamieszkujacych.

Tabela 2.1 Liczba oséb ogétem doznajacych przemocy domowej objetych dziataniami w ramach procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz stosunek procentowy liczby oséb doznajacych przemocy do ogétu mieszkaricow danej gminy

L.p. Gmina/Liczba mieszkaricow 2019 2020 2021

1.  Czernichéw (6 583) 30 0,46% 29 0,44% 42 0,64%
2.  Gilowice (6 304) 48 0,76% 60 0,95% 52 0,82%
3.  Jelesnia (13 101) 272 2,08% 222 1,69% 189 1,44%
4. Koszarawa (2 324) 23 0,99% 18 0,77% 9 0,39%
5. Lipowa (10 961) 106 0,97% 74 0,68% 66 0,60%
6. tekawica (4 573) 30 0,66% 26 0,57% 23 0,50%
7.  todygowice (14 753) 40 0,27% 30 0,23% 21 0,14%
8. Miléwka (9 984) 109 1,09% 97 0,97% 124 1,24%
9. Radziechowy-Wieprz (13 014) 94 0,72% 79 0,61% 51 0,39%
10. Rajcza (8 639) 40 0,42% 38 0,44% 35 0,41%
11. Swinna (8 007) 88 1,10% 82 1,02% 59 0,74%
12.  Slemien (3 532) 11 0,31% 19 0,54% 14 0,40%
13. Ujsoty (4 345) 12 0,28% 9 0,21% 12 0,28%
14. Wegierska Gorka (14 931) 70 0,47% 80 0,54% 57  0,38%
15.  Zywiec (30 313) 282 0,93% 115 0,38% 146 0,48%

Powiat Zywiecki
1255 0,83% 988 0,66% 900 0,59%
151 364 mieszkancow
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Zrédto: Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy

domowej na lata 2023-2027, Zywiec 2023

W powyiszej tabeli przedstawione zostaty dane dotyczace: liczby oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej oraz procentowy wskaznik udziatu tych oséb wzgledem liczby
mieszkancdw danej gminy. W oparciu o dane mozna zauwazy¢ statg tendencje lub drobne
wahania wartosci wskaznika procentowego liczby oséb doznajgcych przemocy na przestrzeni
badanego okresu w poszczegdlnych gminach. Natomiast w skali powiatu wyraZnie zaznacza
sie po roku 2019 spadek wartosci procentowego wskaznika liczby oséb doznajgcych przemocy

(wartos¢ wskaznika: 0,83% w roku 2019, wartos¢ wskaznika 0,66% w roku 2020 oraz wartos¢

wskaznika 0,59% w 2021).

Zadania stuzb i instytucji podejmowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej w Powiecie Zywieckim:

e Sad Rejonowy w Zywcu obejmuje obszar wtasciwosci — dla miasta Zywiec oraz pozostatych
14 wiejskich gmin Powiatu Zywieckiego. Z danych uzyskanych z Zespotu kuratoréw
sgdowych wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych wynika, ze w latach 2019-2021
byty podejmowane dziatania majgce na celu motywowanie i kierowanie osdb stosujgcych
przemoc do udziatu w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz kierowanie
os6b doznajacych przemocy do Lokalnego Punktu Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem w Zywcu lub Bielsku-Biatej. Skala podejmowanych dziatan przez Kuratoréw
Sgdowych w stosunku do 0sdb doznajgcych przemocy, jak i dla oséb stosujgcych przemoc
na przestrzeni lat 2019-2021 ksztattowata sie na podobnym poziomie i wynosita
w przyblizeniu 25 osdb.

e Prokuratura Rejonowa w Zywcu swojg wiasciwoscig obejmuje miasto Zywiec i 14 gmin
wiejskich, wchodzacych w sktad Powiatu Zywieckiego. Z pozyskanych danych wynika, ze
wobec 0sdb stosujgcych przemoc domowg stosowano srodki zapobiegawcze w postaci
dozoru Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym, nakazu opuszczenia lokalu
zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym, dozoru Policji pod warunkiem opuszczania
lokalu zajmowanego z pokrzywdzonym oraz tymczasowego aresztowania. Ponadto we
whnioskach sktadanych w sgdzie o wymiar kary i Srodkéw karnych uwzgledniono $rodki
karne wymienione w art. 39 k.k. i obowigzki okreslone w art. 72 k.k. w szczegdlnosci
zobowigzane do udziatu w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Liczba osdb,

wobec ktdrych zastosowano sSrodki zapobiegawcze w latach 2019-2021 ksztattuje sie na
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podobnym poziomie i wynosi od 27 do 29 oséb. Wzrost dziatan w tym zakresie
odnotowano w roku 2021. Wydaje sie, ze na nasilenie zachowan agresywnych wobec
cztonkéw rodziny lub oséb wspdlnie zamieszkujagcych w duzej mierze miaty wptyw
wszystkie specyficzne uwarunkowania zwigzane z pandemig COVID-19.

Na terenie Powiatu Zywieckiego dziata Komenda Powiatowa Policji w Zywcu,
5 Komisariatéw Policji w: Gilowicach, todygowicach, Jelesni, Wegierskiej Gorce i Rajczy
oraz Posterunek Policji w Miléwce, obejmujgc swym zasiegiem 15 gmin powiatu.
Funkcjonariusze w ramach swych obowigzkéw stuzbowych, w zwigzku z przemoca
domowag przeprowadzajg: biezgce interwencje domowe, nadzorujg i kontrolujg rodziny
oraz osoby wspdlnie zamieszkujgce, objete procedura ,,Niebieskiej Karty”, wdrazajg wobec
0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
sie do mieszkania lub jego bezposredniego otoczenia. W badanym okresie, tj. w latach
2019-2021, liczba interwencji domowych Policji wahata sie od 3 254 do 2 459, z wyraznym
zaznaczeniem tendencji spadkowej w roku 2021. W okresie obowigzywania pandemii
COVID-19, Policja wszczeta zdecydowanie mniejszg liczbe procedur , Niebieskie Karty”.
Niestety nie oznacza to, ze stosowanie przemocy w czasie epidemii byto mniejsze. Jak
wskazujg dane Komendy Policji w Zywcu, struktura oséb stosujgcych przemoc domowa
w Powiecie Zywieckim jednoznacznie wskazuje, ze osobami czeéciej stosujgcymi przemoc
sg mezczyzni. W badanym okresie, az 91% mezczyzn zostata uznana za osoby stosujgce
przemoc domowa.

W Powiecie Zywieckim zostato powotanych 15 Zespotéw Interdyscyplinarnych, do ktérych
kierowane sg oryginaty wszystkich wypetnionych/utworzonych formularzy ,Niebieska
Karta A”, ze wzgledu na wilasciwos¢ przynaleznosci terytorialnej osoby doznajgcej

przemocy.
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Wykres 2.13 Liczba sporzadzonych formularzy , Niebieska Karta A” przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotéow

wszczynajacych procedure

Radziechowy-Wieprz

Zywiec
Wegieska Gorka
Ujsoty

Slemien

Swinna

Rajcza

2021
Miléwka
todygowice
tekawica
Lipowa
Koszarawa
Jelesnia
Gilowice
Czernichéw

m 2020
m 2019

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédto: Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy

domowej na lata 2023-2027, Zywiec 2023

Powiat Zywiecki realizuje swoje zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym
przeciwdziatania przemocy domowej za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zywcu. W ramach zadah wifasnych prowadzone jest poradnictwo
specjalistyczne dla rodzin i indywidualnych osdb. Bardzo czesto osoby zgtaszajgce sie do
specjalisty znajduja sie w sytuacji dtugotrwatego doswiadczania traumy, niejednokrotnie
komunikujgc wielowymiarowe problemy. Znaczng grupe oséb potrzebujgcych pomocy
stanowig osoby doswiadczajace przemocy domowej, czesto wymagajgce pracy z catg
rodzing. Kolejnym zadaniem realizowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Zywcu jest interwencja kryzysowa. Podejmowane dziatania w tym zakresie prowadzone s3
w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej. W ramach realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej Powiat realizuje - poprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zywcu — program korekcyjno-edukacyjny oraz program psychologiczno-terapeutyczny
dla o0séb stosujgcych przemoc domowaq. Pierwszg edycje programu korekcyjno-
edukacyjnego rozpoczeto w 2006 roku, i do korica 2021r. zostato zrealizowanych
trzydzie$ci dwie edycje zajeé grupowych programu. Zajecia w ramach programu
psychologiczno-terapeutycznego organizowane sg od roku 2017, a do 2021 r. zostato

przeprowadzonych pie¢ sesji indywidualnych. Uczestnikami obu Programow sg osoby
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skierowane przez instytucje zajmujgce sie przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym:

Zespoty Interdyscyplinarne, Zespoty Kuratorskie i Policje.

Wykres 2.14 Osoby stosujgce przemoc domowa skierowane do udziatu w Programach

Liczba osdb, ktdre przerwaty

2021 udziat w Programie/ach
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Zrédto: Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy

domowej na lata 2023-2027, Zywiec 2023

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia cztowieka. Ogdlne szacowanie skali przemocy domowej
obarczone jest duzym btedem ze wzgledu na spofeczne ograniczenia w ujawnianiu tego
rodzaju zjawiska. Osoby doznajgce przemocy nie zawsze chcg zdradzac¢ sprawy, ktdre sg dla
nich wstydliwe.

Handel ludZmi jest formg wspdfczesnego niewolnictwa i powaznym przestepstwem razgco
naruszajgcym podstawowe prawa cztowieka, ktérego istotg jest wykorzystanie cztowieka
nawet za jego zgoda, przy uzyciu wskazanych w kodeksie karnym metod i $rodkéw. Jest
zbrodnig naruszajgcy niezbywalne prawo kazdego cztowieka do godnosci zagwarantowane;j
przez liczne porozumienia miedzynarodowe, w tym dyrektywy unijne, a takie przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wsparcie z tytutu handlu ludZmi nie zostato udzielone przez zaden z osrodkéw pomocy
spotecznej funkcjonujgcych na terenie Powiatu Zywieckiego w latach 2019-2021.

W rozwoju cywilizowanych spoteczenstw europejskich opieka prawna nad rodzing pojawita

sie stosunkowo niedawno, bo na poczatku XIX wieku i oznaczato to wziecie przynajmniej czesci
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odpowiedzialnosci przez panstwo za tych, ktérzy potrzebujg wsparcia, uznanie uprawnien
opiekunczych potrzebujagcym i obligatoryjnosci ich realizacji przez powotane do tego
podmioty. W polskim prawie pracy ochrone macierzyistwa wprowadzita ustawa dotyczaca
pracy mtodocianych i kobiet z 1924 roku. W polskim prawie swiadczenia z tytutu
macierzynstwa majg charakter mieszany: Swiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym oraz
Swiadczenia o charakterze socjalnym. Uprawnienia dla rodzin, w tym dla kobiet i oséb
opiekujgcych sie dzie¢mi, zagwarantowane sg w Ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca

2004 r., sg to Swiadczenia pieniezne i niepieniezne.

Wykres 2.15 - Odsetek osdb korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 - POTRZEBY OCHRONY MACIERZYNSTWA LUB WIELODZIETNOSCI
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

W zakresie poziomu przyznanego wsparcia z tytutu potrzeb ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci na pierwszy plan wysuwajg sie takie gminy jak: Rajcza (21,87% — 22,21% —
22,01%), Radziechowy-Wieprz (15,23% — 16,17% — 11,70%), Gilowice (9,18% — 11,63% -
14,84%) oraz tekawica (10,94% - 12,41% - 9,81%). Najnizszy poziom udzielonego wsparcia
w tym zakresie odnotowano w gminie Koszarawa oraz w gminie todygowice.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzicéw oznacza sytuacje, w ktorej
rodzice (lub opiekunowie) nie sprawujg odpowiedniej opieki nad dzie¢mi; kiedy nie moga, nie
umiejg lub nie chcg wypetnia¢ swoich funkcji opiekunczych i wychowawczych wobec dzieci

w sposOb spotecznie akceptowany.
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Wykres 2.16 Odsetek osdb korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 - BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

W zakresie wsparcia z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w miescie
Zywiec udzielono wsparcia na poziomie 32,07% - 23,50% - 24,16%. W Powiecie Zywieckim
w latach 2019-2021 byto to najwyzszy wskaznik udzielonego przez osrodki pomocy spoteczne;j
wsparcia w tym zakresie. Wskaznik oscylujgcy wokdt 1% mieszkancéw, ktérym udzielono
wsparcia w tym zakresie zostat odnotowany w gminach: Jelesnia oraz todygowice.

Cudzoziemcy, ktérzy otrzymali w Polsce status uchodzZcy lub ochrone uzupetniajgca moga
skorzysta¢ z pomocy realizowanej przez okres do 12 miesiecy w ramach tzn. indywidualnego
programu integracji (IPl) majgcego na celu wspieranie procesu ich integracji. Mozna przyjgé
dwa ujecia kwestii spotecznej jaka sg trudnosci w integracji cudzoziemcow. Ujecie pierwsze —
waskie — obejmuje zadania wtasne powiatu: trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcy sg podstawg
do przyznania pomocy spotecznej w ramach zadan witasnych powiatu w formie swiadczen
niepienieznych (np. w formie specjalistycznego poradnictwa czy interwencji kryzysowych).
Ujecie szerokie obejmuje zadania wifasne i zlecone powiatu: Trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg sg podstawg do przyznania pomocy spotecznej zarébwno w ramach zadan
wtlasnych powiatu realizowanych poza indywidualnym programem integracji w formie
Swiadczen niepienieznych, jak i pomocy w formie Swiadczen niepienieznych optacanych
z budzetu powiatu i Swiadczen pienieznych finansowanych z budzetu panstwa w ramach

indywidualnego programu integracji.
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W okresie objetym badaniem (lata 2019-2021) zadna gmina Powiatu Zywieckiego nie udzielita
wsparcia z tytutu trudnosci w integracji cudzoziemcédw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
status uchodzcy. Wskazania wszystkich gmin zadeklarowane w kwestionariuszy okreslajg 0%.
Nalezy podkresli¢, ze okres objety badaniem to lata 2019-2021. Aktualnie, po rozpoczeciu
dziatan wojennych na terenie Ukrainy (24 lutego 2022r.) oraz wprowadzeniu szeregu regulacji
prawnych dotyczgcych zasad udzielania pomocy osobom migrujgcym z terendw objetych
dziataniami wojennymi, poziom wsparcia udzielanego z tytutu trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktdérzy uzyskali na terenie Rzeczypospolitej status uchodzcy ulegt znaczacej
zmianie.

Osoby opuszczajgce zaktady karne i areszty sledcze mogg ze strony osrodkéw pomocy
spotecznej liczy¢ jedynie na pomoc dorazng. W obecnym systemie brakuje pomocy
dtugofalowej i kompleksowej, ktéra pozwolitaby tym osobom na ponowng adaptacje
w spoteczenstwie. Pomoc osobom majgcym trudnosci po zwolnieniu z zaktadu karnego to
zadanie wifasne gminy o charakterze obowigzkowym. Wsrdd beneficjentéw pomocy
spotecznej byli wiezniowie stanowig grupe specyficzng poprzez swoje trudnosci
w readaptacji spotecznej, przede wszystkim z racji obcigzenia przesztoscig i czesto dtuzsza

izolacjg. Wsparcie skierowane do nich musi by¢ wielokierunkowe i trwate.

Wykres 2.17 - Odsetek oséb korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 - TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU SIE DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

W Powiecie Zywieckim wsparcie udzielone z tytutu trudnoéci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego zostato udzielone przede wszystkim przez osrodek pomocy

spotecznej dziatajgcy w Zywcu (42,88 — 21,26 — 4,65). Na drugim miejscu znalazta sie gmina
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Radziechowy-Wieprz (14,28 — 23,40 — 18,61) oraz Lipowa (3,57 — 14,89 — 18,61). Warta uwagi
jest tendencja wystepujgca w poziomie udzielanego wsparcia w poszczegdlnych latach, gdzie
— na terenie miasta Zywiec odnotowano wyrazng tendencje spadkowa, natomiast na terenie
gminy Radziechowy-Wieprz oraz Lipowa — tendencje wzrostowa.

W szerokim wachlarzu zadan realizowanych przez instytucje pomocy spotecznej znajduje sie
rowniez udzielanie pomocy osobom uzaleznionym, co reguluje Ustawa o pomocy spotecznej
w art.,, 3 pkt 9. Aby jasno okresli¢ zwigzane z tym zadania, nalezy rozpoznac¢ potrzeby
spoteczne, ktore sg w niewystarczajgcym stopniu zaspokajane przez inne instytucje zajmujace
sie rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych. Osoba z problemem alkoholowym w pomocy
spotecznej wymaga rownoczesnego podejmowania wobec niej wielu dziatan zmierzajgcych do
rozwigzania jej probleméw, m.in. *zdrowotnych, *bezrobocia, *bezdomnosci, *ubdstwa,

*deficytdw umiejetnosci zyciowych, *uzaleznienia lub wspodtuzaleznienia.

Wykres 2.18 - Odsetek oséb korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 — ALKOHOLIZM LUB NARKOMANIA
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Najwyzszy poziom wsparcia udzielonego z tytutu alkoholizmu lub narkomani w latach 2019-
2021 odnotowano w gminie Radziechowy-Wieprz (21,76 — 28,35 — 21,05). Na kolejnych
pozycjach znalazty sie: gmina Miléwka (9,72 — 10,31 — 13,45) oraz gmina Zywiec (14,35 - 11,85
— 8,19). Gmina Koszarawa zadeklarowata, ze w okresie 2019-2021 nie udzielita zadnego
wsparcia z tytutu alkoholizmu lub narkomanii.

Problematyka zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych silnie wigze sie z pojeciem ,,radzenia

sobie”. Natomiast skuteczno$é radzenia sobie zalezy od szeregu czynnikdw zewnetrznych
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i wewnetrznych wobec cztowieka. Do $wiadczen pomocy spotecznej, mozliwych do udzielenia
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej zaliczajg sie: * Swiadczenia pieniezne w formie
zasitkéw celowych, *udzielanie schronienia, zapewnienie positkdw oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym. W przypadku udzielania s$wiadczed pienieznych, waing
przestanky (ze wzgledu na podmiot ponoszacy ciezar swiadczenia) jest zréznicowanie typu
wystepujgcej sytuacji kryzysowej, tj.: *kleski zywiotowej lub ekologicznej, * zdarzenia

losowego, powodujgcego koniecznos¢ poniesienia wydatkdw przez osoby nim dotkniete.

Wykres 2.19 Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na przyczyny przyznawania

pomocy w latach 2019-2021 — ZDARZENIE LOSOWE | SYTUACJA KRYZYSOWA
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)

Najwyzszy odsetek osdb korzystajgcych ze wsparcia udzielanego przez osrodki pomocy
spotecznej z tytutu zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej odnotowano w mieécie Zywiec
(16,96 — 24,50 — 17,39). W gminach Lipowa, Radziechowy-Wieprz oraz Swinna wskaznik
udzielonego wsparcia z tego tytutu rdznit sie istotnie w poszczegdlnych latach (objetych
badaniem). Najtrudniejszym okresem z tytutu wystgpienia zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej byt w gminie Lipowa i Swinna rok 2019, natomiast w gminie Radziechowy-Wieprz
—rok 2021.

Analiza poréwnawcza natezenia wystepowania probleméw spotecznych w Powiecie
Zywieckim w latach 2019-2021 w kontekscie wysokosci i przyczyn wsparcia udzielanego przez
osrodki pomocy spotecznej wskazuje, ze dominujgcy obszar problemowy stanowi ubdstwo,
z tytutu ktérego udzielono wsparcie w wysokosci % wszystkich przyznanych srodkow

(odpowiednio: 24,22% - 24,81% - 26,48%). Na kolejnych pozycjach znalazty sie: dtugotrwata
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i ciezka choroba, bezrobocie i niepetnosprawnosé¢, z tytutu ktérych udzielono wsparcia,
ktorego odsetek miesci sie w przedziale 14% - 20%. Trzecig pozycje zajmuje grupa problemoéw
skupionych wokét bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych oraz potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci ze wsparciem udzielonym na poziomie 9% - 11%.
W okresie objetym analizg (lata 2019-2021) nie odnotowano — z punktu widzenia wsparcia
udzielanego przez osrodki pomocy spotecznej — zadnych dziatarh podejmowanych w obszarach
potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi oraz trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy

uzyskali w Rzeczypospolitej status uchodzcy.

Wykres 2.20 Natezenie wystepowania obszaréw problemowych w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2020

w perspektywie wysokosci i przyczyn wsparcia udzielanego przez osrodki pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badaf (OPS-y w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021)
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Jednostki Samorzadu Terytorialnego w Powiecie Zywieckim — POWIAT
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu jest jednostka organizacyjng Powiatu, ktéra
realizuje zadania powiatu z zakresu pomocy spotecznej oraz zadania okreslone
w nastepujgcych aktach normatywnych:
e Ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
aktéw wykonawczych do tej ustawy;
e Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (oraz aktow wykonawczych do tej ustawy);
e Ustawie z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;
e Ustawie z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;
e Ustawie z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw.
Ponadto PCPR wykonuje zadania zapisane w:
e Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych;
e Powiatowym Programie Dziatarh Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych;
e Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb
Doznajgcych Przemocy Domowej;
e Powiatowym Program Rozwoju Pieczy Zastepczej;

e Powiatowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego.

PIECZA ZASTEPCZA

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu zostato wyznaczone organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej na obszarze Powiatu Zywieckiego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
w Centrum funkcjonuje Zespdt ds. rodzinnej pieczy zastepczej oraz Zesp6t ds. Swiadczen.
Wedtug stanu na dzierh 31 grudnia 2022r. w Powiecie Zywieckim funkcjonowato 89 rodzin

zastepczych, w ktérych tacznie przebywato 143 dzieci.
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Tabela 2.2 Podziat rodzin zastepczych wedtug form rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Zywieckiego na koniec

2022r.

Typy rodzin Liczba rodzin Liczba dzieci
Spokrewnione 40 57
Niezawodowe 43 59
Zawodowe 3 11

Zawodowe o charakterze

1 1
pogotowia rodzinnego
Rodzinne domy dziecka 2 15
Razem 89 143

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

Tabela 2.3 Liczba rodzin i dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w poszczegéinych gminach Powiatu Zywieckiego w roku

2022r.
Gmina Liczba rodzin zastepczych Liczba dzieci
Koszarawa 1 2
Jelesnia 8 11
Swinna 0 0
Slemien 0 0
Gilowice 1 2
Czernichow 1 1
Milédwka 6 15
Wegierska Gorka 12 31
Rajcza 7 7
Ujsoty 4 8
todygowice 8 11
tekawica 2 3
Radziechowy - Wieprz 15 20
Lipowa 8 10
Zywiec 16 22

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu



Czesc diagnostycznoanalityczna

W zakresie realizacji zadan wynikajgcych z petnienia roli organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspdtpracuje z nastepujgcymi
organizacjami:

e sgdami rodzinnymi (w zakresie przygotowania opinii o catoksztatcie sytuacji dziecka

i okresowej oceny sytuacji dziecka);

e gminnymi osrodkami pomocy spotecznej;

e kuratorami sgdowymi;

e os$rodkiem adopcyjnym;

e instytucjami oswiaty;

e szeroko rozumianymipodmiotamileczniczymi (w kontekscie uzyskania specjalistycznej

pomocy zdrowotnej).

INTERWENCJA KRYZYSOWA | REALIZACJA POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
Powiat Zywiecki realizuje zadania zwigzane z interwencjg kryzysowa za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i dziatajgcego w jego ramach Punktu Interwencji
Kryzysowej. W roku 2022 udzielono pomocy i wsparcia realizujgc nastepujgce zadania:
e przeprowadzono 15 interwencji w ramach interwencji kryzysowej dla oséb bedacych
w trudnej sytuacji zyciowej, spowodowane] stosowaniem przemocy, utratg osoby
bliskiej, Smier¢ samobdjcza (praca z rodzinami trwa nadal);
e wspodtpraca z Gminnymi Komisjami ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom;
e wspodtpraca z Zespotami Interdyscyplinarnymi z poszczegdlnych gmin;
e wspodtpraca z Sgdem, Prokuraturg, Policjg;
e wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi,;
e prowadzenie poradnictwa dla osob szukajgcych pomocy i schronienia.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu opracowalo ,Powiatowy Program
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar doznajacych przemocy domowej”
(Program realizowany byt w latach 2017-2021, obecnie — po aktualizacji — nadal jest
kontynuowany). Adresatami Programu sg miedzy innymi ofiary przemocy domowej, w tym:
dzieci, sprawcy przemocy domowej oraz instytucje zajmujgce sie szeroko rozumiang pomocg

rodzinie. Realizacja Programu majgcego na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, zakfada
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nastepujace kierunki dziatan: *dziatania profilaktyczne, *dziatania interwencyjne, *dziatania
wspierajgce oraz *dziatania korekcyjno-edukacyjne.

Przemoc domowa jest zjawiskiem, ktore dotyka wiele oséb i rodzin, co potwierdzajg dane
ogoélnopolskie, jak i te o wymiarze lokalnym. Uwiktane w przemoc sg rodziny lub osoby
wspdlnie zamieszkujgce, bez wzgledu na status spoteczny czy ekonomiczny. Warto réwniez
podkresli¢, ze w obliczu skutkéw pandemii COVID-19, grupg szczegdlnie wymagajgcg wsparcia
sg dzieci, osoby z niepetnosprawnoscia i osoby starsze, ktére w okresie izolacji domowej staty
sie bardziej zagrozone i dotkniete problemem przemocy ze strony domownikéw. Istnieje
zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do o0séb
doswiadczajgcych przemocy, Swiadkéw przemocy i oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga zaangazowania wielu stuzb, instytucji
i ciggtego udoskonalania systemu pomocy. Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i
organizacji do wspdlnej realizacji zadan, umozliwia stworzenie jednolitej strategii wsparcia
oraz podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy. Do zadahn witasnych Powiatu
(w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej) nalezy: opracowanie i realizacja
programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu udzielanie specjalistycznej
pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowag oraz zapewnienie osobom
dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach wsparcia i interwencji kryzysowej.
Natomiast do zadan z zakresu administracji rzgdowe] realizowanych przez Powiat nalezy
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy domowe;j,
a takze opracowanie i realizacja programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdéb
stosujgcych przemoc domowa.

W ramach realizacji zadan zleconych przez administracje rzadowg, w roku 2022
przeprowadzono:

- 1 edycje Programu Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb stosujgcych Przemoc

Domowag
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Tabela 2.4 Program Odziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych w roku 2022r.

Liczba osdb, ktore ukonczyty Liczba osdb, ktore przerwaty
Liczba oséb skierowanych
Program udziat w Programie

17 9 6

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu
- 1 edycje Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla Osdb Stosujgcych Przemoc Domowg

Tabela 2.5 Program Psychologiczno-Terapeutyczny w roku 2022r.

Liczba oséb, ktére ukonczyty Liczba osdb, ktdre przerwaty
Liczba osdéb zgtoszonych
Program udziat w Programie

6 6 0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

Uczestnikami obu Programdéw sg osoby skierowane przez instytucje zajmujgce sie
przeciwdziataniem przemocy, w tym: Gminne Zespoty Interdyscyplinarne, Zespoty Kuratorow
Sgdowych i Policje. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze odsetek osdb, ktore ukonczyty
Programy, ksztattuje sie na poziomie 80%. Mozna zatem przyja¢, ze Program oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych oraz Program psychologiczno-terapeutyczny (realizowane w PCPR),
W znaczgcy sposOb przyczyniajg sie do ograniczenia skali zjawiska przemocy domowej
w Powiecie Zywieckim, poprzez powstrzymanie oséb stosujgcych przemoc od zachowan
agresywnych, bezposrednio zwiekszajagc bezpieczenstwo o0séb dotknietych przemoca

domowa.

PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jednym z gléwnych zadad Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu jest

podejmowanie dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych. Realizujgc cele rehabilitacji

spotecznej srodki PFRON przeznaczane sg na:

e dofinansowanie uczestnictwa oséb z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych;

e likwidacje barier architektonicznych, barier w komunikowaniu sie i barier technicznych;

e dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osdb z niepetnosprawnoscig;
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e dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki

pomocnicze.

Turnusy rehabilitacyjne.

Uczestnictwo oséb z niepetnosprawnoscia w turnusach rehabilitacyjnych jest jedng
z podstawowych form rehabilitacji spotecznej, ktéra ma na celu umozliwienie osobom
z niepetnosprawnoscig uczestnictwa w Zzyciu spotecznym. Turnus rehabilitacyjnych to
zorganizowana forma aktywnej rehabilitacji potgczona z elementami wypoczynku. Celem
uczestnictwa w turnusie jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci i rozwijania

kontaktéw spotecznych.

Tabela 2.6 Uczestnictwo os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych w latach 2020-2022r.

2020 2021 2022
o . < = < = = =
Uczestnicy turnusow S 3 « S 3« S 3
habilitacyjnych S 8 = . S 8 = . S 8 = o
rena yiny % 2 £ 5§ 18 =z |t § 58 z € 5 ©
N 2 = N " Q = N ] 2 s N 3
©c c B , © c B , © © c B 2
o o o 8 ' a9 o 2 g8 ' 29 o o 38 =
S ¢ S N [ O ¢ S N [ 8 ¢ S N 3
5 3 5 2 3 2 5 2 3 2 5 2 a
Osoby doroste i ich
51 48 50 47 66 59
opiekunowie
Dzieci i mtodziez uczaca
28 27 50 49 41 37
sie i ich opiekunowie
RAZEM 79 75 100 96 107 96

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

Likwidacja barier.

Bariery architektoniczne, techniczne i w komunikowaniu sie sg jednym z ograniczen
utrudniajgcych, a czesto wrecz uniemozliwiajgcym osobom z niepetnosprawnoscig korzystanie
z prawa do petnego Zzycia i zaspokojenia swoich potrzeb analogicznie do potrzeb oséb

petnosprawnych.
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Tabela 2.7 Uczestnictwo os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych w latach 2020-2022r.

2020 2021 2022
P . . <= 3 < 2 4= 2
Likwidacja barier ;>> % < %: % < % % <
architektonicznych -2 e Z ¢ 2 e Zz & 2 e Z
o 3 € o ¢c o 3 € o £ o 3 c o
~ 2 = N 2 | 2 = M 2 ® 2 s N
© c B £ © w c B 2 © W« c B
] 2 | 2 8 R 8 ] 2 8 R 2 ] 2
S 5§ S5 ¢ g3 5 S5 ¢ 8355 3¢
Osoby sktadajace
59 36 65 36 65 36
whiosek
RAZEM 59 36 65 36 65 36

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

Tabela 2.7 Likwidacja barier w komunikowaniu sie

2020 2021 2022
Likwidacja barier
< 2 < 2 < 2
w S e 5§ o £ 2 § o 2 2 5
komunikowaniu o & € R = © ¥ € K = © 4 € N
~ 9 2 g £ T ©° 2 g £ *T 9 2 g
sie 8 £ 8 2 5 8 £ & 2 3 8 ¢ 3 g2
N N (o] N N (@] N N
o o 2 o o @2 o o 2
- | - | — -l
Osoby skftadajace
88 60 70 53 46 37
whiosek
RAZEM 88 60 70 53 46 37
Zrédto: opracowanie wiasne
Tabela 2.8 Likwidacja barier technicznych
2020 2021 2022
Likwidacja
= <
. S s
barier £ 3 z 5 £ 3 z 5 s 3 3
. > © e =t > C e > ©
technicznych c £ b © 9 B © £ % o % B @ £ & o &
2 Q0 o 2 o 5o 2 Q@ o 2 o g © 2 o 9o o
O © € 8 © N J o £ 8 €€ N U o € O ¢
5 % 2 3 2 2 3 % 2 53 2 2 5 % =2 35 =2
Osoby
sktadajace 35 33 28 21 36 36
whniosek
RAZEM 35 33 28 21 36 36

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

pozytywnie

pozytywnie

rozpatrzonych
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Tabela 2.9 Srodki pomocnicze i przedmioty ortopedyczne

2020 2021 2022
Srodki
i < 2 < 2 < 2
pomocnicze i g S . g 2 . g S .
: 5 5 2 5 2 8 5 5 2
przedmioty = e £ e R o g e 3 o g 9
o 3 € o ¢ o 3 € o ¢ o 3 S o ¢
w 2 ¥ 2 | 9 2 ¥ 2 | 92 2 N 2
ortopedyczne ©c c B 2 © c ¥ 2 © c B =
o o o 8 5 o o o 8 S o o o 8 =5
S ¢ 8 N B S € 3 N B S € 8 N B
5 2 5 2 a IS =2 5 & & IS =2 5 2 a
Osoby
sktadajgce 1106 936 1168 773 1038 863
whniosek
RAZEM 1106 936 1168 773 1038 863
Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu
Tabela 2.10 Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji oséb niepetnosprawnych
2020 2021 2022
Dofinansowanie
sportu, kultury i S 2 S 2 S 3
> e < > e < > e <
. ~ c %) o c 7 o [ 7.y [S]
rekreacji os6b < S Z e 3 S Z e« 9 S Z
o 3 € o ¢ o 2 € o0 ¢© o =2 S o ¢
: ~ 2 2 N 2 W © 2 N 2 W © 2 N 2
niepetnosprawnych ~ 5 2 ~ B g ~ B &
© 7 © T £ © 73 © T £ © 7 c T 2
o o o 8 % o o o 3 5 o o o 3 x5
O ¢ 8 N g O ¢ 8 N g O ¢ 8 N B
i 5 @ ¢ o = 5 2 ¢ O =2 5 2 a
Organizacje
pozarzgdowe
ubiegajace sie
o dofinansowanie
sportu, kultury 11 3 4 3 3 3
i rekreacji oséb
niepetnosprawnych
RAZEM 11 3 4 3 3 3

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

POWIATOWY ZESPOt DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPEENOSPRAWNOSCI.
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Zywcu realizuje zadania okreslone
w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(oraz w aktach wykonawczych do niej). Zesp6t dziata od 2011 roku w strukturze organizacyjnej
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Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu. W 2020 roku z uwagi na wystapienie
sytuacji pandemii COVID-19 nastgpit wyrazny spadek przyjmowanych wnioskéw i wydanych
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (na mocy ustawy wazno$é wczesniej wydanych

orzeczen oraz kart parkingowych zostata automatycznie przedtuzona).

Tabela 2.11 Zadania Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Rodzaj zadania 2020 2021 2022
Orzeczenia o stopniu

1961 2107 2146
niepetnosprawnosci
Orzeczenia o zaliczeniu do 0séb

256 246 267
niepetnosprawnych
Wydanie legitymacji dla oséb

265 337 363
niepetnosprawnych
Wydanie kart parkingowych 317 427 503

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu

W roku 2021 odnotowano znaczny wzrost sktadanych wnioskdw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci, legitymacji czy kart parkingowych pomimo przedtuzenia waznosci
orzeczen, legitymacji i kart parkingowych na mocy ustawy covidowej. Tendencja ta utrzymata

sie rowniez w roku 2022.

DOM POMOCY SPOLECZNEJ.

Na terenie Powiatu Zywieckiego funkcjonuje jeden Dom Pomocy Spotecznej. Dom Pomocy
Spotecznej przeznaczony jest dla oséb starszych i dysponuje liczbg 100 miejsc. Zapewnia
swoim mieszkancom catodobowg opieke oraz zaspokaja niezbedne potrzeby bytowe,
edukacyjne, spoteczne i religijne na poziomie obowigzujgcego standardu. Zapewnia réwniez
bezpieczenstwo i godne zycie, intymno$é, niezalezno$é oraz umozliwia rozwdj osobowosci,
a w miare mozliwosci réwniez samodzielnos¢. W roku 2020 wydano 28 decyzji
umieszczajgcych w Domu Pomocy Spofecznej w Zywcu. W roku 2021 wydano 25 decyzji
umieszczajgcych w Domu Pomocy Spofecznej. Wsrdéd potrzeb zgtoszonych przez osoby
zarzgdzajace instytucjg znalazto sie: *kontynuacja remontu pokoi i tazienek pensjonariuszy

oraz ich przystosowanie pod katem oséb z niepetnosprawnoscig, *termomodernizacja
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budynku DPS oraz zastosowanie nowoczesnych rozwigzan (fotowoltaika, pompy ciepta) w celu
zmniejszenia kosztdw utrzymania budynku. Sytuacja finansowa Domu Pomocy Spotecznej
w 2022 roku byta bardzo trudna z uwagi na to, ze na przestrzeni roku 2022, z DPS korzystato
tylko 91 oséb. Duza liczba zgondéw i brak oséb chetnych do umieszczenia spowodowato, ze bez

pomocy finansowej Powiatu DPS nie byt w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie.

SRODOWISKOWY DOM SAMOPOMOCY

Od roku 2019 dziata w Radziechowach Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Pod skrzydtem
Aniota”. Przeznaczony jest dla 20 oséb z niepetnosprawnosciami intelektualnymi, sprzezonymi
oraz ze spektrum autyzmu. Jest to placéwka wsparcia dziennego, gdzie jego uczestnicy przy
wspoétudziale specjalistéw z réznych dziedzin, w ramach poszczegdlnych pracowni, nabierajg
wprawy w samodzielnym funkcjonowaniu w zyciu codziennym. W roku 2022 wsparciem
Srodowiskowego Domu Samopomocy objetych byto 20 oséb, mieszkancéw Powiatu

Zywieckiego.

REALIZACJA PROJEKTOW | PROGRAMOW

W latach 2019-2022 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu realizowato nastepujace

projekty i programy:

e Projekt pn. szlachethna POMOC — projekt adresowany do osdb z niepetnosprawnoscia,
zwigzany z ustugami asystenckimi oraz specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi.

e Projekt pt. ,Rodzina w Centrum — projekt adresowany do rodzin zastepczych i na
kandydatow na rodziny zastepcze, dzieci umieszczonych w pieczy i usamodzielnianych
wychowankow, a takze rodzicdw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy.

e Program ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” - edycja 2019-2020, 2021, 2022,
2023 oraz Program ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024: program adresowany do oséb posiadajgcych
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i wymagajacych wsparcia w postaci ustug

asystencji osobiste;.

2.2.3 Rynek pracy w Powiecie Zywieckim w perspektywie instytucjonalnej
Publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce tworzy system wojewddzkich i powiatowych urzedéw

pracy powotywanych przez wtadze samorzagdowe odpowiednio szczebla: wojewddzkiego
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i powiatowego, urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw pracy oraz urzedy
wojewddzkie, realizujgce zadania okreslone ustawg. Minister wtasciwy ds. pracy petni funkcje
koordynatora publicznych stuzb zatrudnienia. System organdéw zatrudnienia ma charakter
rzgdowo-samorzgdowy, a jego istotng cechg jest niezaleznos¢ kazdej jednostki organizacyjne;.
Formalna i organizacyjna odrebnos¢ miedzy organami rzgdowymi powoduje, ze w Polsce
wystepuje model zdecentralizowany.

Ogodlna polityka rynku pracy ustalana jest na szczeblu krajowym (rzgdowym): Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowuje i koordynuje polityke panstwa w dziedzinie
rynku pracy, natomiast urzedy pracy zarowno powiatowe, jak i wojewddzkie okreslajg
i koordynujag polityke lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie z potrzebami danego
rynku. Zadania realizowane przez powiatowe urzedy pracy okreslone zostaty w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004r. (Dz. U. 2024 poz.
475 z pdzn. zm.).

W oparciu o dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu (kwestionariusz ankiety)
liczba osdb zarejestrowanych wyniosta odpowiednio: 3 304 osoby (2019), 3982 (2020) oraz
3039 (2021), co stanowi 2,16% (2019), 2,60% (2020) oraz 1,98% (2021) w odniesieniu do liczby
mieszkaricdw Powiatu Zywieckiego ogétem. Strukture bezrobocia wedtug kryterium pfci,
wieku i wyksztatcenia w Powiecie Zywieckim w latach 2019-2021 przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Tabela 2.12 Struktura bezrobocia wedtug kryterium pfci, wieku i wyksztatcenia

PLEC 2019 2020 2021
Kobieta 1832 (55,4%) 2100 (52,7%) 1599 (48,3%)
Mezczyzna 1472 (44,6%) 1882 (47,3%) 1440 (51,7%)
RAZEM 3 304 (100%) 3 982 (100%) 3 309 (100%)
WIEK 2019 2020 2021
18-24 397 (12,0%) 503 (12,6%) 334 (10.9%)
25-34 820 (24,8%) 996 (25,0%) 710 (23,4%)
35-44 730 (22,0%) 885 (22,2%) 697 (22,9%)
45 -54 687 (20,8%) 856 (21,6%) 684 (22,5%)
55 - 59 447 (13,6%) 496 (12,4%) 384 (12,7%)



60 i wiecej
RAZEM

WYKSZTALCENIE
Wyzsze
Policealne/srednie
zawodowe
Srednie
ogolnoksztatcgce
Zasadnicze zawodowe
Gimnazjalne i ponizej

RAZEM

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (PUP w latach 2019-2021)

223 (6,8%)
3 304 (100%)
2019

402 (12,2%)

746 (22,6%)

353 (10,7%)

1044 (31,6%)
759 (22,9%)

3 304 (100%)
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246 (6,2%)
3 982 (100%)
2020

497 (12,5%)

920 (23,1%)

435 (10,9%)

1222 (30,7%)
908 (22,8%)

3 982 (100%)

Wykres 2.21 Struktura bezrobocia wedtug kryterium ptci, wieku i wyksztatcenia
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Wiek

230 (7,6%)
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2021
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352 (11,6%)
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3 039 (100%)
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Wyksztatcenie

Wyizisze

Policealne/$rednie zawodowe

Srednie ogdlnoksztatcace m 2019
Zasadnicze zawodowe m 2020
2021

Gimnazjalne i ponizej

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badan (PUP w latach 2019-2021)

Wsréd oséb posiadajgcych status bezrobotnych w latach 2019-2020 nieznacznie dominowaty
kobiety. Sytuacja zmienita sie w roku 2021, w ktérym nieco ponad potowe wszystkich
bezrobotnych stanowili mezczyzni (51,70%). ,,0dwrdcenie” tendencji byto efektem dziatan
podjetych w wyniku wystgpienia pandemii COVID-19 (m.in. wprowadzenie lockdownu,
»zamykanie sie” firm w zwigzku z trudng sytuacjg na rynku itp.) Najliczniej reprezentowang
grupg wiekowg byty osoby wpisujgce sie w przedziat 25-34 lata (w 2020 roku byta to grupa
stanowigca % wszystkich zarejestrowanych oséb). Z uwagi na kryterium ,Poziom
wyksztatcenia” dominujgcg grupe stanowity osoby legitymujgce sie wyksztatceniem

zasadniczym zawodowym we wszystkich latach objetych badaniem, tj. 2019-2020.

Tabela 2.13 Struktura dtugotrwatego bezrobocia wedtug kryterium ptci, wieku i wyksztatcenia

PLEC 2019 2020 2021
Kobieta 863 (59,5%) 1073 (57,7%) 801 (54,4%)
Mezczyzna 588 (40,5%) 786 (42,3%) 671 (45,6%)
RAZEM 1451 (100%) 1 859 (100%) 1472 (100%)
WIEK 2019 2020 2021
18-24 78 (5,4%) 126 (6,9%) 94 (6,4%)
25-34 284 (19,6%) 408 (21,9%) 309 (21,0%)
35-44 334 (23,0%) 428 (23,0%) 336 (22,8%)
45 - 54 339 (23,4%) 446 (24,0%) 358 (24,3%)
55-59 255 (17,5%) 288 (15,6%) 220 (14,9%)



60 i wiecej
RAZEM
WYKSZTALCENIE
Wyzsze
Policealne/srednie
zawodowe
Srednie

ogolnoksztatcgce

161 (11,1%)
1451
2019

144 (9,9%)

254 (17,5%)

138 (9,6%)
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163 (8,78%) 155 (10,6%)
1859 (100%) 1472 (100%)
2020 2021
177 (9,5%) 143 (9,7%)
359 (19,3%) 302 (20,5%)

177 (9,5%) 138 (9,4%)

Zasadnicze zawodowe 508 (35,0%) 636 (34,3%) 481 (32,7%)
Gimnazjalne i ponizej 407 (28,0%) 510 (27,4%) 408 (27,7%)
RAZEM 1451 (100%) 1 859 (100%) 1472 (100%)
Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badarn (PUP w latach 2019-2021)
Wykres 2.22 Struktura dtugotrwatego bezrobocia wedtug kryterium ptci, wieku i wyksztatcenia
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Wyzsze _
Policealne/$rednie zawodowe _—|
Srednie ogélnoksztatcace — W 2019
Zasadnicze zawodowe | — W 2020
Gimnazjalne i ponizej — 2021

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badar (PUP w latach 2019-2021)

W grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zywecu, w latach 2019-2021 ponad potowe stanowity kobiety. Sytuacja ta nie ulegta zmianie
na przestrzeni lat objetych badaniem, tj. 2019-2021. Dominujacymi kategoriami wiekowymi
byty osoby w wieku 35-44 oraz 45-54. Osoby ,,wpisujace sie” w te kategorie wiekowe —facznie
— stanowig nieco ponizej potowy wszystkich oséb posiadajgcych status oséb diugotrwale
bezrobotnych (2019 - 46,4%, 2020 — 47,00%, 2021 — 47,1%). Analogicznie do grupy osob
posiadajgcych status osoby bezrobotnej, takze w przypadku oséb dtugotrwale bezrobotnych
najliczniejszg kategorie stanowity osoby legitymujgce sie wyksztatceniem zasadniczym

zawodowym (2019 - 35,0%, 2020 — 34,3%, 2021 - 32,7%).

Woykres 2.23 Liczba oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP oraz przyczyny niepetnosprawnosci

Stopien niepetnosprawnosci
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PRZYCZYNY NIEPELNOSPRAWNOSCI

Choroby psychiczne

Zaburzenia gtosu, mowy, choroby stuchu
Catosciowe zaburzenia rozwojowe
Choroby narzadu wzroku

Uposledzenie narzadu ruchu

Epilepsja m 2019
Choroby uktadu oddechowego i uktadu... H 2020
Choroby uktadu pokarmowego 2021

Choroby uktadu moczowo-ptciowego
Choroby neurologiczne

Inne

0,0%5,0%10,0%95,0920,0925,0980,0985,0%40,0%5,09%0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badan (PUP w latach 2019-2021)

W okresie 2019-2021 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zywcu zarejestrowanych byto $rednio
175 oséb z niepetnosprawnoscig (w 2019r. — 174 osoby, w 2020r. — 176 osdb, w 2021r. — 176
0s0b). Wsrdd zarejestrowanych oséb z niepetnosprawnosciag dominowaty osoby posiadajgce
orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci (2019 — 57,5%, 2020 — 65,9%, 2021 — 65,9%).
Najmniej licznie reprezentowang grupe stanowity osoby legitymujgce sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (2019 — 2021 - 2,3%). Analizujac przyczyny
niepetnosprawnosci u oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zywcu,
zdecydowanie dominujgcg grupe stanowity osoby z uposledzeniem narzadu ruchu (2019 —
42,0%, 2020 - 44,3%, 2021 — 47,2%). Na kolejnych pozycjach znalazty sie osoby, u ktérych jako
gtéwng przyczyne niepetnosprawnosci (w orzeczeniu o niepetnosprawnosci) stwierdzono:
»inne” (2019 — 14,4%, 2020 — 12,5%, 2021 — 9,7%) oraz ,choroby psychiczne” (2019 — 10,3%,
2020-13,1%, 2021 - 10,8%).

Wsrdd szkolen i programdw realizowanych na rzecz oséb bezrobotnych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Zywcu przeprowadzono:

o  kwalifikacja wstepna przyspieszona dla kierowcédw wykonujgcych przewéz drogowy kat.

C1, C1+E, C, C+E” (w latach 2019-2020);
e ,prawo jazdy kat. C, C+E, D” oraz ,kwalifikacja wstepna przyspieszona dla kierowcow

wykonujgcych przewoz drogowy kat. D1, D1+E, D, D+E” (w latach 2019-2020);
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e ,operator wézka jezdnego” (w 2019 oraz w 2021).

Ponadto w ofercie szkolen i programdw znalazty sie, takie kursy i szkolenia jak: ,ABC
Przedsiebiorczosci”, , Rejestratorka medyczna”, ,Kompleksowy Kurs Gtdwnego Ksiegowego”,
okurs fryzjerski”, ,kurs instruktora narciarstwa” oraz , kurs masazu”.

Aktywizujgc _osoby bezrobotne Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu realizowat zadania

w ramach:

e podstawowych srodkéw Funduszu Pracy;

e projektu wspdétfinansowanego przez Unie Europejska ze srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, projekt pn. ,,Aktywizacja oséb bezrobotnych w wieku 30+” zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zywcu;

e projektu wspétfinansowanego przez Unie Europejskg ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, projekt pn. ,, Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych bez pracy w Powiecie
Zywieckim”;

e dodatkowych srodkéw Funduszu Pracy z rezerwy Ministra dla programu stazy
w placéwkach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla oséb diugotrwale
bezrobotnych;

e dodatkowych srodkéw Funduszu Pracy z rezerwy Ministra dla programu aktywizacji
zawodowe]j 0s6b bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

W ramach wspdtpracy z Centrum Integracji Spotecznej, dziatajgcym na terenie Powiatu

Zywieckiego, Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu, refundowat $wiadczenia integracyjne dla —

odpowiednio — 56 uczestnikdw (2019), 50 uczestnikéw (2020 oraz 2021).

2.2.4 Placowki oswiatowe w Powiecie Zywieckim.

Polityka oswiatowa to program dziatalnosci panstwa w dziedzinie o$wiaty i wychowania
formutujgcy zasady organizacji systemu nauczania i wychowania, podstawy materialno-
ekonomiczne funkcjonowania systemu oswiatowego oraz systemu zarzgdzania instytucjami
oswiatowymi. Jednym z elementdw wpisujgcych sie w polityke oswiatowg jest polityka
edukacyjna. System oswiaty zapewnia w szczegdlnosci: realizacje prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i rozwoju, wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka

do rozwoju ku petnej dojrzatosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej
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i spotecznej, wzmacniane i uzupetniane przez dziatania z zakresu profilaktyki probleméw dzieci
i mtodziezy, mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez
niepetnosprawng, niedostosowang spotecznie i zagrozong niedostosowaniem spotecznym,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,
zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegdlnymi
regionami kraju, a zwtaszcza osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi, upowszechnianie wsréd
mtodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz ksztattowanie postaw
sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej oraz opieke uczniom
pozostajgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oswiatowe, Dz.U. 2024, poz. 737 ze zm.).

Celem realizacji kierunkéw polityki oswiatowej panstwa jest miedzy innymi diagnozowanie
problemdéw spotecznych wystepujgcych w placéwkach oswiatowych oraz opracowanie
sposobéw minimalizowania ich skutkéw.

W badaniach, ktérych celem byto okreslenie natezenia wystepowania problemoéw spotecznych
w obszarze edukacji, uczestniczyty fgcznie 54 placowki oswiatowe prowadzace dziatalnos¢ na
terenie Powiatu Zywieckiego, w tym: 10 placdwek ksztatcagcych na poziomie
ponadpodstawowym (stopa zwrotu wyniosta 63,5%).

Najwyzszy odsetek zwrotu kwestionariuszy ankiety odnotowano ze szkét z miasta Zywiec,
gminy Jele$nia oraz gminy Lipowa. Natomiast zadna z placéwek oswiatowych z gminy
Koszarawa, nie udzielita wigzgcej odpowiedzi w zakresie problemdéw spotecznych skupionych
wokot obszaru edukacji. Badanie zostato przeprowadzone w pierwszej potowie 2024r.

Sekwencja czasowa pozyskiwania danych obejmowata lata 2021-2023.
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Wykres nr 2.24 Rozmieszczenie przestrzenne placéwek o$wiatowych w Powiecie Zywieckim

Rozmieszczenie przestrzenne placéwek oswiatowych

Zywiec
Wegierska Gorka
Ujsoty

Swinna

Slemien

Rajcza
Radziechowy-Wieprz
Mildwka
todygowice
tekawica

Lipowa
Koszarawa
Jelesnia

Gilowice

Czernichéw

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badar [stan na 31.03.2024.]
Struktura poziomu ksztatcenia przez placéwki o$wiatowe w Powiecie Zywieckim wskazuje, ze
18,5% stanowig placowki ksztatcgce na poziomie ponadpodstawowym, natomiast 81,5%
placowek ksztatci na poziomie podstawowym.
Wykres nr 2.25 Struktura poziomu ksztatcenia w Powiecie Zywieckim

Struktura poziomu ksztatcenia

W Szkoty podstawowe

M Szkoty ponadpodstawowe

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badar [stan na 31.03.2024.]
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Na liscie problemoéw spotecznych, z ktérymi obecnie najczesciej borykajg sie placodwki

o$wiatowe znalazty sie: depresja, dreczenie/tyranizowanie szkolne, nekanie/zastraszanie

w sieci, aktywnos¢ seksualna matoletnich, narkotyki i substancje psychoaktywne, alkohol,

zaburzenia odzywiania, problemy szkolne, media spotecznosciowe oraz agresja wobec siebie i

innych.

Depresja jako problem spoteczny w opinii badanych respondentéw.

Depresja uznawana jest za schorzenie coraz bardziej rozpowszechniajgce sie we

wspotczesnym spoteczenstwie, stanowigce powszechnie wystepujgce zaburzenie zdrowia

psychicznego. Dotyka zardowno ludzi bardzo mtodych, jak i tych w starszym wieku. Wsrdd

czynnikow ryzyka depresji u mtodziezy, ktére wchodzg ze sobg w ztozone, wielokierunkowe

relacje wymienia sie nastepujace:

e genetyczne (np. pte¢, posiadanie depresyjnych rodzicow, bliskich krewnych, naduzywanie
substancji psychoaktywnych itp.);

e biologiczne (np. wiek — koficowa faza dojrzewania — 15-19 lat, zaburzenia snu, zmiany
hormonalne, zaburzenia odzywiania sie);

e psychospoteczne (np. odrzucenie, stresujgce wydarzenia zyciowe, niepowodzenia szkolne
i problemy w relacjach interpersonalnych);

e sSrodowiskowe (np. pochodzenie z mniejszosci etnicznej, wzrastanie w Srodowisku
odmiennym jezykowo i kulturowo, niski status socjoekonomiczny rodziny, styl

wychowawczy oparty na kontrolowaniu dziecka, trudnosci w nauce).

Wykres nr 2.26 Depresja jako problem spoteczny w opinii badanych respondentéw

2023
W 2022
m 2021

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badad w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)
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W placéwkach o$wiatowych dziatajgcych na terenie Powiatu Zywieckiego, w opinii
uczestnikdbw badania (pod pojeciem ,uczestnik badania” nalezy rozumie¢ placowke
oswiatowgq, ktéra otrzymata kwestionariusz ankiety), depresja postrzegana jako problem
spoteczny, ksztattuje sie na relatywnie niski poziomie (w skali oceniania dominanta miesci sie
pozycji 1 — stabe natezenie wystepowania). Niemniej jednak podczas szczegdétowej analizy
uzyskanych danych dostrzec mozna tendencje wzrostowg w zakresie wystepowania
analizowanego zjawiska. W kolejnych latach wyraZnie zaznacza sie wzrost natezenia
wystepowania zjawiska (przesuniecie na skali z pozycji 1 w roku 2021, odpowiednio przez
pozycje 2 w roku 2022 do pozycji 3 w roku 2023. Jezeli tendencja wzrostowa nie zostanie
zahamowana, woéwczas w najblizszych latach depresja stanie sie bardzo powaznym
problemem spotecznym wystepujacym w polskich placéwkach oswiatowych.
Dreczenie/tyranizowanie szkolne w opinii badanych respondentéw

Wsrod réznych form agresji i przemocy szkolnej nalezy wyrdznic zjawisko szczegdlne, wigzgce
sie z systematycznym stosowaniem przemocy wobec okreslonego ucznia lub uczennicy przez
jego kolegdw i kolezanki, ktdrzy majg nad ofiarg przewage i swiadomie jg wykorzystujs.
Dreczenie szkolne to specyficzny rodzaj przemocy réwiesniczej, charakteryzujgcy sie
dysproporcjg miedzy agresorem i ofiarg, dtugotrwatoscia stosowania przemocy oraz
uwiktaniem w proces catej grupy.

Najczesciej wystepujgce przyczyny nekania/tyranizowania w szkole (w perspektywie
wspotczesnych czaséw):

e wysSmiewanie wygladu

e zastraszanie, traktowanie drugiej osoby jak kogos gorszego

e bawienie sie czyims kosztem

Formy nekania/tyranizowania w placéwkach o$wiatowych to: przemoc stowna (dokuczanie,
wy$miewane, rozpuszczanie plotek o kim$) oraz przemoc fizyczna (popychanie, szturchanie,

zabieranie czyjejs wtasnosci).



Czesc diagnostycznoanalityczna

Woykres nr 2.27 Dreczenie/tyranizowanie szkolne w opinii badanych respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)

W opinii oséb uczestniczacych w badaniu, problem dreczenia i tyranizowania szkolnego

w placdwkach o$wiatowych Powiatu Zywieckiego pojawia sie ze $rednim natezeniem.

Niemniej jednak czestotliwo$¢ wystepowania tego typu zachowan nasila sie. W perspektywie

trzech ostatnich lat (2021-2023), najwieksze natezenie wystepowania zachowan dreczenia

i tyranizowania szkolnego odnotowano w roku 2022.

Nekanie/zastraszanie w sieci w opinii badanych respondentéw

Nekanie/zastraszanie w sieci okreslane jest wspétczesnie mianem cyberbullyingu lub agresjg

elektroniczng. Zjawisko definiowane jest jako przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych,

najczesciej telefonu badz komputer. Nalezy przy tym pamietaé, ze informacje przekazywane

przez internet rozprzestrzeniajg sie na ogromng skale i nieustannie ,atakujg” ofiare. Do

najczesciej wystepujacych form cyberprzemocy zalicza sie:

e agresje stowng (np. wyzywanie na czatach internetowych, zamieszczanie komentarzy na
forach w celu oSmieszenia, wystraszenia innej osoby lub sprawienia jej przykrosci);

e upublicznianie upokarzajgcych, przerobionych zdjeé i filméw;

e wykluczanie z grona ,,znajomych” w internecie;

e zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych oséb w portalach typu

Facebook czy Instagram;
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e wilamanie na konto i podszywanie sie pod kogos$ w celu zamieszczania w jego imieniu
obrazliwych postow i zdje¢ na profilach innych uzytkownikéw;

e szantazowanie;

e ujawnianie sekretéw;

e celowe ignorowanie czyjejs dziatalnosci w sieci.

Najczesciej wymienianymi przyczynami wystepowania cyberprzemocy wobec miodziezy s3:

wyglad fizyczny, upodobania, zainteresowania, ubiér, poglady polityczne.

Wykres nr 2.28 Nekanie/zastraszanie w sieci w opinii badanych respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska).

Cyberprzemoc wsrod ucznidw uczeszczajgcych do placowek oswiatowych w Powiecie
Zywieckim oceniana jest na poziomie niskim, z wyraznym zaznaczeniem tendencji wzrostowe;.
Aktualnie osoby uczestniczagce w badaniu (reprezentanci placowek oswiatowych Powiatu
Zywieckiego) nadal sytuujg dominante w randze 1 (stabe natezenie wystepowania zjawiska),
jednakze w kolejnych latach wyraznie widoczne jest ,,przesuniecie, w kierunku rangi 2 (Srednie
natezenie wystepowania zjawiska).

Aktywnosc seksualna matoletnich w opinii badanych respondentow

Wiek inicjacji seksualnej w Polsce waha sie pomiedzy 16,9 a 17,4 rokiem zycia. Istnieje wiele
czynnikow, ktére majg wptyw na decyzje mtodych ludzi, w tym wychowanie, poglady,
a nawet wptyw otoczenia. W Swietle prowadzonych badan (W. Wréblewska, Psychospoteczne

i demograficzne nastepstwa wczesnej inicjacji seksualnej nastolatkow, Z. lzdebski, Zdrowie
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i zycie seksualne Polek i Polakdw w czasach pandemii COVID-19 — Raport z badan), do

najczesciej wskazywanych przyczyn rozpoczecia inicjacji seksualnej zalicza sie:

e 3srednia ocen — badania dowodzg, ze najnizszy odsetek inicjacji majg badani z najwyzszg
$rednig ocen za ostatni rok nauki;

e typ szkoty — wsrdd uczniow szkoty zawodowej zasadniczej stosunek seksualny odbyta
ponad potowa badanych, a wsréd licedw ogélnoksztatcgcych nieco ponad %
respondentow;

e palenie papieroséw lub zazywanie narkotykdw — bardzo wysokie odsetki oséb po inicjacji
odnotowano wsréd badanych palacych codziennie papierosy, palgcych marihuane oraz

zazywajacych narkotyki typu kokaina, heroina, amfetamina, ecstasy.

Wykres nr 2.29 Aktywnos$¢ seksualna matoletnich w opinii badanych respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)

Aktywno$¢é seksualna matoletnich uczeszczajgcych do placéwek oswiatowych na terenie
Powiatu Zywieckiego oceniana jest na bardzo niskim poziomie. W roku 2021 wskazania
informujace o tym, Zze zjawisko to nie zostato odnotowane w szkotach ksztattowaty sie na
poziomie 92,6% wskazan. Jednakze juz w roku 2023 odsetek wskazan ,informujgcych”
o wystgpieniu tego typu zachowania siegnat 24,1%.

Narkotyki i substancje psychoaktywne w opinii badanych respondentéw

Badania dotyczgce uzywania substancji psychoaktywnych (papierosy, alkohol, narkotyki,
dopalacze) przez mtodziez szkolng realizowane sg w Polsce co 4 lata i stanowig czesc
miedzynarodowego projektu: ,European School Survey Project on Alcohol and Drugs”
(ESPAD). Najnowszy raport z badan (2019 r.) zostat opracowany przez Panstwowg Agencje

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
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przy wspoétpracy Instytutu Psychiatrii i Neurologii. Wyniki badan stanowig m.in. Zrédto
informacji o zachowaniach ryzykownych mtodych ludzi i sg wykorzystywane do tworzenia
planéw i strategii dtugofalowych oddziatywan profilaktycznych realizowanych na réznych
poziomach.

Uzywanie substancji psychoaktywnych, w tym tytoniu, alkoholu i narkotykéw, stato sie
jedng z najwazniejszych kwestii spotecznych i problemem zdrowia publicznego wielu krajow,
w tym Polski. Zjawisko to ma istotny wptyw na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, ogélny
stan zdrowia mtodziezy oraz zdolno$¢ do konkurowania na coraz bardziej wymagajgcym rynku
pracy. Wsréd kluczowych ryzyk zwigzanych z uzywaniem narkotykéw i substancji
psychoaktywnych wymienia sie:

e ryzyko zagrozenia prawidtowego rozwoju fizycznego i emocjonalnego;

e ryzyko uzaleznienia;

e ryzyko konfliktu z prawem — popetnienia wykroczenia czy przestepstwa;

e ryzyko Smierci lub utraty zdrowia.

Wykres nr 2.30 Narkotyki i substancje psychoaktywne w opinii badanych respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)

Problem zwigzany z zazywaniem narkotykow i substancji psychoaktywnych — zdaniem osdb
uczestniczacych w badaniu — wystepuje w bardzo matym zakresie na terenie placéwek
o$wiatowych Powiatu Zywieckiego. Analiza wertykalna wskazuje, ze zwiekszone natezenie

wystgpienia zjawiska odnotowano w roku 2021.



Czesc diagnostycznoanalityczna

Alkohol w opinii badanych respondentow

W oparciu o raport z 2019 r. (ESPAD), napoje alkoholowe s3 najbardziej rozpowszechniong
substancjg psychoaktywng wsrédd mtodziezy szkolnej, podobnie jak to ma miejsce w dorostej
czesci spoteczenstwa. We wnioskach Raportu zaznaczono, ze bardzo wysoki odsetek
konsumentdéw alkoholu wsrdd gtéwnie pietnasto-szesnastolatkow powinien budzi¢ niepokdj z
perspektywy zdrowia publicznego, czy norm prawnych (ws$réd pietnasto-szesnastolatkéw
picie alkoholu stanowi norme). Do najczesciej wskazywanych przyczyn spozywania alkoholu
przez mtodziez zalicza sie: *wzorce wyuczone w rodzinie, *skutek buntu okresu dorastania,

*presja ze strony grupy réwiesniczej.

Wykres nr 2.31 Alkohol w opinii badanych respondentéow
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natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)

Analogicznie, jak w przypadku ,narkotykdéw i srodkéw psychoaktywnych”, niemal %
respondentdw (reprezentujgcych placoéwki o$wiatowe w Powiecie Zywieckim) zadeklarowato,
ze problem zwigzany ze spozywaniem alkoholu przez mtodziez szkolng nie wystepuje. Analiza
wertykalna wskazata jednak, Zze wyrazne natezenie wystepowania tego problemu
odnotowano w roku 2021.

Zaburzenia odzywiania w opinii badanych respondentéw.

Zaburzenia odzywiania, a ws$rdod nich gtownie anoreksja i bulimia, to choroby, ktore
w wiekszosci dotykajg nastolatkéw. Do podstawowych przyczyn wystgpienia zaburzen zalicza
sie: *zmiany hormonalne zachodzgce w organizmie mtodego cztowieka w zwigzku

z dojrzewaniem, *wzorce rozpowszechniane przez media spofecznosciowe.
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Wykres nr 2.32 Zaburzenia odzywiania w opinii badanych respondentéow
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Zaburzenia odzywiania w kontekscie problemu spotecznego wystepujgcego w placéwkach
o$wiatowych Powiatu Zywieckiego zostaty ocenione przez uczestnikdw badania jako zjawiska
o bardzo duzej dynamice. Analizujgc wskazania zadeklarowane przez respondentéw zaréwno
w uktadzie wertykalnym, jak i w uktadzie horyzontalnym, obserwowa¢ mozna sukcesywny
wzrost wystepowania zjawiska wsréd mtodych ludzi.

Problemy szkolne w opinii badanych respondentow

Edukacja stanowi kluczowy element rozwoju kazdego mtodego cztowieka. W trakcie procesu
ksztatcenia wystepuje wiele szkolnych probleméw, ktore mogg negatywnie wptywaé na
samopoczucie mtodych ludzi, wyniki w nauce oraz ogdlny rozwéj. Do probleméw, z ktérymi
najczesciej zmagajg sie uczniowie w szkole zalicza sie:

e trudnosci w nauce;

e nieprzyjemna atmosfera w szkole;

e brak indywidualnego podejscia ze strony nauczyciela;

e nekanie i wySmiewanie przez réwiesnikow;

e nadmierny stres;

® presja zwigzana z ocenami;

e przyttoczenie zbyt duzg iloscig materiatu;

e brak czasu na rozwdoj wiasnych pasji.
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Wykres nr 2.33 Problemy szkolne w opinii badanych respondentéw
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W opinii oséb uczestniczacych w badaniu, problemy szkolne dotykajg co drugiego ucznia
w placéwkach o$wiatowych dziatajgcych na terenie Powiatu Zywieckiego. Niemal potowa
respondentow (40% wskazan), zadeklarowata, ze w placéwce oswiatowej, ktérg reprezentujg
problemy szkolne wystepujg ze Srednim natezeniem, z tendencjg do duzego natezenia.
Najwyzsze natezenie wystgpienia tego problemu odnotowano w 2022r.

Media spotecznos$ciowe w opinii badanych respondentow.

Portale spotecznosciowe to serwisy tgczace w sobie wiele funkcji. Umozliwiajg miedzy innymi
utworzenie spersonalizowanego konta, wysytanie wiadomosci, rozmawianie na czacie,
publikowanie zdje¢, muzyki, udostepnianie innym réznego rodzaju informacji. Wedtug badan
prowadzonych przez EU NET ADB [w:] K. Makaruk, Korzystanie z portali internetowych przez
miodziez. Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 12 Nr 1 (2013), portale
spotecznosciowe to przestrzen najczeéciej podejmowanych form aktywnosci internetowej
przez europejskg mtodziez w wieku 14-17 lat. W swietle prowadzonych badan, w Polsce, 71%
dzieci w wieku 9-16 lat posiada swoj profil na jednym z portali spotecznosciowych. Poszukujgc
korelacji wystepujgcych miedzy czasem spedzanym przez mtodziez na portalach
spotecznosciowych a natezeniem problemoéw psychospotecznych dotykajgcych mtodziez,
wskazano nastepujgce elementy:

e |ekiidepresje;

e wycofanie;

e objawy somatyczne;

e problemy spoteczne;
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e zaburzenia mysli;
e zaburzenia uwagi;
e zachowania niedostosowane;

e zachowania agresywne.

Wykres nr 2.34 Media spotecznosciowe w opinii badanych respondentéw
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Bardzo wysoki poziom wystepowania zadeklarowano dla zjawiska zwigzanego z korzystaniem

(lub wrecz naduzywaniem) mediéw spotecznosciowych. Dynamika wystepowania tego

zjawiska jest bardzo duza i wykazuje silne tendencje rozwojowe. Analizujgc uzyskane dane

warto uswiadomi¢ sobie, ze obok probleméw z prawidtowym odzywianiem, naduzywanie

medidw spotecznosciowych przez mtodych ludzi, stanowi powazne wyzwanie, ktdre wymaga

przygotowania gruntownych zatozen profilaktycznych oraz srodkéw tagodzacych skutki jego

wystepowania.

Agresja wobec siebie i innych w opinii badanych respondentéw.

Zachowania agresywne w grupach réwiesniczych przybierajg rozmaite formy, jednakze

wiekszos¢ z nich mozna zaklasyfikowac do jednej z trzech grup:

e przemoc fizyczna — naruszenia nietykalnosci osobistej, kradzieze lub niszczenie wartosci,
zamykanie w pomieszczeniach;

e przemoc werbalna — wyzwiska, wysmiewanie, oSmieszanie, szantaz, grozenie,
obmawianie;

e przemoc bez uzycia stéw i kontaktu fizycznego — manipulacja w relacji, wrogie gesty

i miny, izolowanie.
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Czynniki ryzyka wystgpienia zachowan agresywnych i przemocowych mogg tkwic
w srodowisku rodzinnym, szkolnym lub w grupie réwiesniczej. Zachowania tego typu moga
byé réwniez generowane przez srodki masowego komunikowania, gry komputerowe lub moga

wynikaé z cech osobowych jednostki.

Wykres nr 2.35 Agresja wobec siebie i innych w opinii badanych respondentéw
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Na relatywnie wysokim poziomie natezenia wystepowania odnotowano réwniez
wystepowanie agresji wobec siebie i innych wsrdd mtodziezy uczeszczajacej do placéwek
o$wiatowych Powiatu Zywieckiego. Najwyzsze natezenie wystgpienia zachowan tego typu
wsrdod mtodych ludzi odnotowano w roku 2022.

W Swietle przeprowadzonych badan natezenie wystepowania przedstawionych powyzej
probleméw spotecznych na terenie placdwek os$wiatowych Powiatu Zywieckiego
w perspektywie lat 2021-2023 wskazuje, ze najmocniej akcentowanym problemem
spotecznym sg problemy szkolne oraz nadmierne korzystanie z mediéw spotecznosciowych,
natomiast najnizsze natezenie wystepowania przypisano aktywnosci seksualnej matoletnich.
Dzieci z rodzin zastepczych oraz dzieci z rodzin migrantow w spotecznosci szkolnej.

Prawo osSwiatowe zapewnia wszystkim uczniom nie tylko dostep do ksztafcenia, ale tez —
w przypadku wystgpienia trudnosci (np. niepetnosprawnosé, zaburzenia zachowania i emocji,
doswiadczanie sytuacji kryzysowych, traumatycznych, trudnosci adaptacyjne) — takze pomoc
psychologiczno-pedagogiczng. Celem wsparcia jest stworzenie takiej przestrzeni edukacyjnej,

w ktorej wszyscy uczniowie odniosg sukces i szkote ukoriczg takze ci, ktérzy sg zagrozeni
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marginalizacjg spoteczng. W przypadku dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych
ukoniczenie szkoty mozna uzna¢ za jeden z wazniejszych czynnikdéw wptywajacych na ich
powodzenie w dorostym zyciu. Niejednokrotnie dla dzieci z rodzin zastepczych edukacja bywa
najwazniejszym zasobem, dzieki ktéremu tworzg solidne fundamenty dorostego zycia. Dlatego
bardzo istotnym jest, by szkoty wypracowaty strategie dziatarn umozliwiajgce osiggniecie
powodzenia edukacyjnego wszystkich ucznidw. Ponad pota placdwek oswiatowych Powiatu
Zywieckiego (uczestniczacych w badaniu) ksztatci w swoich strukturach dzieci z rodzin
zastepczych. W perspektywie trzech lat (tj. okres objety badaniem: 2021-2023), liczba dzieci
z rodzin zastepczych uczeszczajgca do placowek oswiatowych pozostaje na ,,wyréwnanym”
poziomie. Dynamika zmian zachodzacych w obszarze pieczy zastepczej zostata szczegdétowo

opisana w czesci poswieconej analizie obszaru pomocy spotecznej w Powiecie Zywieckim.

Woykres nr 2.36 Uczestnictwo dzieci z rodzin zastepczych w palcéwkach oswiatowych
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Akcesja Polski do Unii Europejskiej pobudzita ruchy migracyjne przejawiajace sie miedzy
innymi wzrostem liczby uchodzcéw i migrantéw naptywajgcych do naszego kraju, aby osiedli¢
sie na state lub okresowo na jego terenie. Dodatkowym ,wzmocnieniem” ruchdéw
migracyjnych stata sie niestabilna sytuacja geopolityczna (m.in. wybuch wojny w Ukrainie).
W Polsce osiedlajg sie osoby reprezentujgce inne kregi kulturowe, a takze rozwijajg sie nowe
skupiska etniczne. Niejednokrotnie osoby migrujgce przybywajg w towarzystwie rodzin lub
zaktadajg na terenie Polski wtasne rodziny homogeniczne kulturowo albo korzystajg
z przepisdw umozliwiajgcych sprowadzenie cztonkdw rodziny — w tym dzieci — pozostajgcych

poza krajem osiedlenia. Wobec zaistniatej sytuacji szczegdlnie istotna staje sie kwestia
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przygotowania placowek oswiatowych do pracy z uczniami cudzoziemskimi, ktére pochodza
z innych krajow i kregéw kulturowych, méwig innymi jezykami i przybywaja do Polski z bardzo
zréznicowanym dos$wiadczeniem edukacyjnym i migracyjnym. W Powiecie Zywieckim nieco
ponad 1/3 placéwek oswiatowych (Srednio 40%) ksztatci w swoich strukturach dzieci z rodzin
migrantéw. Tendencje w zakresie liczby dzieci, ktdre ksztatcg sie w placéwkach oswiatowych
odzwierciedlajg sytuacje polityczng — podczas gdy liczba dzieci z rodzin migrantéw w roku 2021
pozostawata na poziomie 113 oséb, to w roku 2022 wzrosta czterokrotnie (459 oséb). Wysoki

poziom uczestnictwa dzieci z rodzin migrantéw utrzymat sie réwniez w roku 2023.

Wykres nr 2.37 Dzieci z rodzin migrantéw w placéwkach oswiatowych
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Aktywnosci inicjowane przez szkote we wspétpracy ze spotecznoscia lokalng i poziom ich
skutecznosci.

Integracje sSrodowiska szkoty stwarza wspdlnota lokalna. Instytucja szkoty w sytuacji
stworzenia i umocnienia wzajemnej wspotpracy staje sie osrodkiem kultury lokalnej. Szkota
funkcjonuje w spotecznosci lokalnej jako ogniwo ztozonego systemu oswiatowego. Wspdlnota
lokalna natomiast stwarza swojej szkole warunki realizacji wszystkich podstawowych zadan
dydaktyczno-wychowawczych.

W placdwkach os$wiatowych Powiatu Zywieckiego wskazano na nastepujgce kategorie
inicjatyw podejmowanych przez szkoty we wspodtpracy ze srodowiskiem lokalnym: *wspdlne
sadzenie roslinnosci, *udziat uczniow w konkursach tematycznych, *zbidérka surowcéw,
*dziatania wolontariackie (m.in. na rzecz osdb starszych, oséb niepetnosprawnych), *edukacja
tematyczna dla uczniéw, *edukacja tematyczna dla rodzicow.

Sadzenie roslinnosci
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Nieco ponad pofowa placéwek o$wiatowych prowadzacych dziatalno$é w Powiecie Zywieckim
zadeklarowata, ze w latach 2021-2023 prowadzita akcje ,wspdlnego sadzenia roslinnosci”,
oceniajgc jednoczesnie tego typu dziatania jako bardzo skuteczne (na ptaszczyznie umacniania

wiezi w ramach spotecznosci lokalnej).

Wykres nr 2.38 Sadzenie roslinnosci jako forma aktywnosci inicjowana przez szkote we wspoétpracy ze spotecznoscia lokalng
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Udziat w konkursach tematycznych.

Udziat w konkursach tematycznych takze zalicza sie do popularnych aktywnosci, ktore
realizowane sg przez wiekszoé¢ placowek oswiatowych Powiatu Zywieckiego Analizujgc
popularnosc i skutecznosé tego typu aktywnosci w oparciu o wskazania w badaniach, mozna
przyjac, ze zostata oceniona jako relatywnie atrakcyjna (wskazania odpowiednio: ,3” i ,4”),

z niezmienng tendencjg na przestrzeni lat 2021-2023.
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spotecznoscia lokalng
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Zbiorka surowcow.

Zbiérka surowcow to aktywnos$é, ktora inicjowana jest przez placéwki oswiatowe we
wspotpracy ze spotecznoscig lokalng rownie czesto, jak sadzenie roslinnosci czy konkursy
tematyczne, jednakze ocena stopnia popularnosci tej formy aktywnosci jest wyraznie nizsza

od pozostatych.

Wykres nr 2.40 Zbidrka surowcow jako forma aktywnosci inicjowana przez szkote we wspétpracy ze spotecznoscia lokalng
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Wolontariat na rzecz oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia itp.

Wolontariat na rzecz réznych (potrzebujacych) grup spotecznych jest relatywnie (na tle innych
wskazanych w kwestionariuszu ankiety aktywnosci), najrzadziej realizowang formga

wspdtpracy ze spotecznoscig lokalng przez placéwki o$wiatowe Powiatu Zywieckiego.

Jednakze w sytuacji, gdy aktywnos¢ ta jest realizowana, jej ocena plasuje sie na wysokiej
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pozycji (ranga ,4”), jako atrakcyjna forma budowania $wiadomosci i poczucia tozsamosci

w kontekscie spotecznosci lokalnej.

Wykres nr 2.41 Wolontariat na rzecz osob starszych, oséb z niepetnosprawnoscig itp. jako forma aktywnosci inicjowana

przez szkote we wspotpracy ze spotecznoscia lokalng

—— 53,90%
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badad w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)

Edukacja tematyczna dla uczniow (ekologia, przemoc, bezpieczenstwo itp.)

Edukacja tematyczna dla uczniéw i edukacja tematyczna dla rodzicéw to kolejne formy
aktywnosci, ktore zostaty przedstawione i scharakteryzowane przez placéwki oswiatowe
Powiatu Zywieckiego. Zgodnie ze wskazaniami, bardziej popularng formuta jest edukacja
tematyczna dla ucznidw, nieco rzadziej wykorzystywana jest aktywnos¢ skierowana na
edukacje rodzicow. Ocena skutecznosci tej formy aktywnosci, ktorej celem jest wzmocnienie
wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym zostata przypisana przede wszystkim edukacji
tematycznej dla uczniéw, nieco nizej oceniono natomiast skutecznos¢ i atrakcyjnosé edukacji

tematycznej skierowanej do rodzicéw.
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Wykres nr 2.42 Edukacja tematyczna dla uczniéw (ekologia, przemoc, bezpieczenstwo itp.) jako forma aktywnosci

inicjowana przez szkote we wspoétpracy ze sSrodowiskiem lokalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badai w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)

Edukacja tematyczna dla rodzicow (ekologia, przemoc, bezpieczenstwo itp.)

Wykres nr 2.43 Edukacja tematyczna dla rodzicow (ekologia, przemoc, bezpieczenstwo itp.) jako forma aktywnosci

inicjowana przez szkote we wspoétpracy ze spotecznoscia lokalng

e 12,90%
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badai w Placéwkach O$wiatowych Powiatu Zywieckiego (skala pomiaru
natezenia wystepowania zjawiska: 0-4, gdzie 0 — brak wystepowania zjawiska, 5 — wysoki poziom natezenia wystepowania
zjawiska)

Aktywnos¢ placowek oswiatowych w obszarze dziatan na rzecz ucznidéw i pracownikéw
z niepetnosprawnosciami i szczegélnymi potrzebami.

Specjalne potrzeby edukacyjne (SPE) to termin, ktory odnosi sie przede wszystkim do uczniéw,
ktdérzy posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze do oséb majgcych
problemy z realizacja wymagan programowych. Uczen o specjalnych potrzebach edukacyjnych
najczesciej nie jest w stanie realizowaé¢ materiatu w takim samym tempie, jak jego rowiesnicy.
Dzieci ze specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi czesto diagnozowane s3
z dysleksjg czy dyskalkulig, lecz jednoczesnie mogg mieé problemy z zaadoptowaniem sie
w danej grupie spotecznej. Uczniowie z SPE wymagajg przygotowania odpowiednich

warunkéw do zdobywania wiedzy oraz rozwijania umiejetnosci spotecznych (w tym
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szczegllnie istotna jest odpowiednio przygotowana kadra pedagogiczna). Kluczowe

rekomendacje kierunkowe w zakresie dziatan, ktére nalezy podjgé w celu zapewnienia

rownego dostepu do edukacji oséb z niepetnosprawnosciami na kazdym etapie edukacyjnym
zaktadaja:

e wdrozenie postanowien Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych w zakresie
wiaczajgcego systemu ksztatcenia umozliwiajgcego integracje na wszystkich poziomach
edukacji;

e wykorzystanie potencjatu szkét specjalnych i zatrudnionej tam kadry pedagogicznej;

e wsparcie nauczycieli pracujgcych z uczniem niepetnosprawnym;

e wspodtpraca z rodzicami ucznidw z niepetnosprawnoscia;

e zapewnienie wsparcia psychologicznego;

e dostepnos¢ architektoniczna;

e dostepnosé systemow komunikacyjnych i informacyjnych;

e swobodny dostep do podrecznikdw i pomocy dydaktycznych w formatach;
dostosowanych do indywidualnych potrzeb.

Pracownicy placdwek oéwiatowych w Powiecie Zywieckim dostrzegaja konieczno$é

i istotnos¢ podejmowania dziatan prowadzonych na rzecz poprawy warunkéw nabywania

wiedzy zaréwno dla uczniéw oraz pracy pracownikow z niepetnosprawnosciami i szczegdlnymi

potrzebami.

Wykres nr 2.44 Deklaracja koniecznosci i istotnosci podejmowania dziatan przez placowki oswiatowe na rzecz poprawy

warunkéw nabywania wiedzy dla uczniéw oraz pracy pracownikéw z niepetnosprawnosciami i szczegélnymi potrzebami

Wprowadzenie procedur dotyczacych dostepnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badari w Placéwkach Oéwiatowych Powiatu Zywieckiego
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2.3 Kluczowe obszary problemow spotecznych — ujecie programowe

(w opinii mieszkafnicéw Powiatu Zywieckiego)
Wspotczesne spoteczenstwa (w tym spoteczenstwo polskie) doswiadczajg réznorodnych
trudnosci, ktére w znaczacy sposdb ograniczajg ich rozwdj i ekspansje, czasami wywotujac
negatywne nastepstwa zagrazajgce ich spéjnosci i trwatosci. Taki stan rzeczy okreslany jest
mianem problemu spotecznego. Problem spotfeczny stanowi rozdzwiek miedzy uznanymi
wzorami a aktualnym stanem rzeczy. Warto podkresli¢, ze warunki spoteczne mogg zostac
uznane za problem spoteczny tylko wowczas, jesli zostang okreslone za pomocg uznanych
wartosci jako problem przez znaczaca liczbe ludnosci.
Przyjeta w niniejszym opracowaniu klasyfikacja kluczowych obszaréw tematycznych
problemdw spotecznych wyrdznia:
Bezdomno$é — problem spoteczny charakteryzujacy sie brakiem miejsca statego zamieszkania
osoby nim dotknietej. Wigze sie z uwarunkowanym psychologicznie kryzysowym stanem
egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej srodkéw
niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej trwatym wykluczeniem
spotecznym i zawodowym.
Bezrobocie — zjawisko spoteczne polegajace na tym, ze cze$é ludzi zdolnych do pracy
i pragnacych jg podjgé, nie znajduje zatrudnienia. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktdra
spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocgji
zatrudnienia w instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2020r. poz. 1409). Ogdlnie przyjmuje sie, ze
pojecie ,bezrobotnego” oznacza osobe niezatrudniong, nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia (w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy).
Dtugotrwata lub ciezka choroba — , dtugotrwata choroba oznacza dynamiczng reakcje ustroju
na dziatanie czynnika chorobotwodrczego, ktéra prowadzi do zaburzen naturalnego
wspotdziatania narzaddéw i tkanek, a w nastepstwie do zaburzen czynnosciowych i zmian
organicznych w narzadach i catym ustroju” [komentarz do art.3, pkt 7 Ustawy o Pomocy
Spotecznej]. Dtugotrwata choroba utozsamiana jest z chorobg przewlekta, trwajacg dtuzej niz
trzy miesigce. Ze wzgledu na niemoznos¢ wywigzywania sie ze wszystkich powszechnie

uznawanych rol spotecznych, osoby dotkniete tg dysfunkcjg czesto mozina uznac¢ za
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niepetnosprawne, pomimo nie posiadanego przez nich orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

Niepetnosprawnos¢ - zgodnie z definicja oséb niepetnosprawnych zawartg w Karcie Praw
Oséb Niepetnosprawnych ,Niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych sprawnos$¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie
codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi
i zwyczajowymi”. Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zaweza powyzszg definicje okreslajgc:
,Niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych,
a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jesli uzyskaty
orzeczenie”.

»Nowe wymiary” problemow i kwestii spotecznych — konsumpcjonizm jako forma
uzaleznienia, skutki psychospoteczne oraz ekonomiczne pandemii COVID-19, ,samotnos¢
jednostki” we wspdtczesnych strukturach spotecznych, itp.

Przemoc w rodzinie — jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatania lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb, bedacych cztonkami rodziny oraz wspdlnie
zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajagce te osoby na
niebezpieczeAstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca [art. 2, pkt 2
Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie]

Rodzina wieloproblemowa - rodzina, ktéra boryka sie z kilkoma trudnosciami réwnoczesnie,
np. niezaradnos¢ w opiece i w wychowaniu dzieci tgczy sie z innymi dysfunkcjami, takimi jak:
uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, przestepczos¢ mtodocianych,
zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu
rol spotecznych.

Uzaleznienia — zgodnie z definicjg Komitetu Ekspertow WHO uzaleznienie to stan psychiczny,
a niekiedy takze fizyczny, wynikajacy z interakcji pomiedzy organizmem a S$rodkiem
uzalezniajgcym, charakteryzujacy sie zmiang zachowania oraz innymi reakcjami, do ktdrych

nalezy koniecznos¢ zazywania tego srodka, w sposéb ciggty lub okresowy, w celu doznania
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jego wptywu na psychike, a niekiedy takze po to, aby unikngé przykrych objawéw wynikajgcych
z jego braku.
Starzenie sie spoteczenstwa oraz wptyw zjawiska na poziom zycia oséb starszych oraz sposob

ich postrzegania przez inne grupy spoteczne.

2.3.1 Nota metodologiczna

Kwestionariusz ankiety zostat skierowany do mieszkaicow Powiatu Zywieckiego.
Wykorzystano opcje formularza ankiety, ktory zostat zamieszczony na stronie internetowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu oraz
opcje kwestionariusza ankiety w formie papierowej, ktdérg przekazywano wszystkim
zainteresowanym osobom. ,Podwdjng formute” umozliwiajgcg wypetnienie kwestionariusza
ankiety przygotowano z uwagi na dbato$¢ o pozyskanie mozliwie jak najszerszego kregu
respondentow (w tym: osoby starsze oraz osoby mtode).

Formularz internetowy zostat wypetniony przez 93 respondentdéw, natomiast
kwestionariusz ankiety w wersji papierowej (,,tradycyjnej”) wypetnity 183 osoby. Nieznaczne
roznice odnotowano w danych metryczkowych wskazanych przez respondentéw, ktore
postuzyty do charakterystyki badanej populacji.

Analize  pozostatych obszaréw  wpisanych ~w  strukture kwestionariuszy
przeprowadzono w odniesieniu do ogdlnej liczby respondentéw uczestniczgcych w badaniu,

tj. 276.

Podziat ze wzgledu na pted.
W badaniu internetowym wzieto udziat 72% kobiet oraz 28% mezczyzn, kwestionariusze

»tradycyjne” wypetnito natomiast 96% kobiet oraz 4% mezczyzn.
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Wykres 2.45 Struktura ptci respondentéw

PLEC - kwestionariusz "tradycyjny"
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Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Podziat ze wzgledu na wiek.

Wsrod respondentdw uczestniczagcych w badaniu internetowym najliczniej reprezentowana
grupe stanowity osoby w wieku 18-24 lata (32,3%). Na drugiej pozycji uplasowaty sie osoby
z przedziatu wiekowego 35-44 lata (25,8). Najmniej liczng grupe stanowity osoby, ktérych wiek
miesci sie w przedziale wiekowym 55-64 lata oraz 65 i wiecej. Srednia wieku respondentéw,
ktorzy wypetnili formularz internetowy wynosi 30 lat. Odwrotng sytuacje w obszarze
dominanty odnotowano podczas wypetniania kwestionariuszy ,tradycyjnych”, gdzie niemal
potowe ankietowanych (48,77%) stanowity osoby wpisujgce sie w przedziaty wiekowe 55-64
oraz 65 i wiecej lat. Analogicznie, najmniej aktywne byty osoby rekrutujgce sie z przedziatow
18 — 24 lata oraz do 18 roku zycia. Osoby, ktdérych wiek miesci sie w przedziale 35 — 44 lata —
podobnie jak w przypadku formularza internetowego — uplasowaty sie na drugiej pozycji
aktywnych respondentéw. Srednia wieku respondentéw, ktdérzy wypetnili formularz

Ltradycyjny” wynosi 46 lat.
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Wykres 2.46 Struktura wieku respondentow

WIEK - formularz internetowy
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Podziat ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Wsrod respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi dotyczgcych problemoéw spotecznych
wystepujacych na terenie Powiatu Zywieckiego w ramach formularza internetowego
dominowaty osoby mieszkajgce na terenie gminy Zywiec oraz gminy Swinna (po 12,9%), na
drugim miejscu znalazta sie gmina Ujsoty (9,7% respondentéw), w dalszej kolejnosci
uplasowaty sie: Radziechowy-Wieprz (8,6%), Gilowice (8,6%), Milowka (7,5%).

Respondenci wypetniajgcy kwestionariusz ,tradycyjny” to osoby mieszkajace na terenie Zywca
oraz Miléwki (tgcznie ponad potowa respondentéw — 51,9%). Na kolejnych pozycjach znalazty

sie takie gminy, jak: Czernichéw (10,38% respondentéw) oraz Radziechowy-Wieprz (9,8%
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respondentéw). 6,56% respondentéw wskazato, ze Powiat Zywiecki jest ich miejscem

zamieszkania (nie precyzujac doktadnie nazwy gminy).

”

Wykres 2.47 Miejsce zamieszkania respondentéw — kwestionariusz ,tradycyjny
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Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Podziat ze wzgledu na wyksztatcenie.

Respondenci uczestniczagcy w badaniu internetowym legitymowali sie wyksztatceniem
wyzszym (39,8%), S$rednim, w tym Srednim branzowym (39,8%). Wyksztatcenie
gimnazjalne/podstawowe posiada 15,1% respondentdw. Najmniej liczng grupe stanowia
osoby deklarujgce wyksztatcenie zawodowe, w tym zasadnicze branzowe (5,4%). W badaniu
ytradycyjnym” natomiast dominowaty osoby legitymujgce sie wyksztatceniem ,,zasadniczym
zawodowym, zasadniczym branzowym” oraz ,$rednim, $Srednim branzowym” (tacznie 60,98%
respondentdw uczestniczgcych w badaniu). Najmniej liczng grupe respondentdow stanowity
osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze (10,99%). Struktura wyksztatcenia pozostaje w Scistej

korelacji ze strukturg wieku, co w istotny sposéb koresponduje z preferencjami w zakresie
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formy wyboru uczestnictwa w badaniu (kwestionariusz internetowy/kwestionariusz

»tradycyjny”).

Wykres 2.48 Struktura wyksztatcenia respondentow

WYKSZTALCENIE - kwestionariusz "tradycyjny"
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Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Podziat ze wzgledu na status na rynku pracy.

Wsréd osob biorgcych udziat w badaniu internetowym dominujgca grupe stanowity osoby
pracujace (58,1%), na drugim miejscu znalazta sie grupa posiadajgca status ucznia/studenta
(31,2%). Wsrdod osob uczestniczacych w badaniu ,,tradycyjnym” dominowaty trzy grupy
wyroéznione z tytutu kryterium ,,status na rynku pracy”: pierwsza grupa to grupa okreslana jako
,emeryt, rencista” (42,33% - dominanta), na kolejnych miejscach pojawia sie grupa okreslana
jako ,0soby pracujgce” (ze wskazaniem 27,39%) oraz ,uczen, student” (ze wskazaniem
22,40%). Kategoria ,status na rynku pracy” pozostaje w Scistej wspdtzaleznosci

z kategorig metryczkowq wskazujacga strukture wieku respondentéw.

M zasadnicze zawodowe, zasadnicze

B zasadnicze zawodowe, zasadnicze
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Wykres 2.49 Status na rynku pracy respondentéw
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Uczen, student
Inne

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badar (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Podziat ze wzgledu na ,,ocene swojej sytuacji materialnej”.

Oceniajac swojg sytuacje materialng, 49,5% badanych wypetniajgcych formularz internetowy
postrzega jg jako ,dobrag”, 40,9% jako ,przecietng”. Tylko 6,5% respondentéw sytuuje siebie
na skali pomiaru sytuacji materialnej, w kontekscie ,bardzo dobrej” sytuacji. Niewielkie
réznice w zakresie dokonanej oceny odnotowano podczas analizy kwestionariusza
ytradycyjnego”. 82,3% respondentdéw postrzega swojg sytuacje materialng jako ,dobrg”

i ,przecietng”, natomiast 5,75% ocenia swoja sytuacje jako bardzo dobra.
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Wykres 2.50 Wfasna sytuacja materialna w opinii respondentéw

OCENA SYTUACJI MATERIALNEJ - formularz internetowy
3,20%

0% 6,50%

S/

= bardzo dobra = dobra przecietna m=zta = bardzo zta

OCENA SYTUACJI MATERIALNE!J - kwestionariusz "tradycyjny"

Bardzo dobra
Dobra
Przecietna
Zta

Bardzo zta

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badar (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

2.3.2 Ogdlna opinia dotyczaca Powiatu Zywieckiego jako miejsca zamieszkania.

Systemowe ujecie regionu faczy spotecznos$é, gospodarke i Srodowisko (naturalne
i wytworzone przez cztowieka) w jeden catosciowy i uporzagdkowany uktad, ktéry funkcjonuje
w ramach wyodrebnionego fragmentu przestrzeni. Komponenty tej struktury wchodzg
w réznorakie relacje wynikajgce ze wspdtistnienia i wspotzaleznosci, a zarazem sg otwarte na

systemy zewnetrzne (regionalne, krajowe i miedzynarodowe). Czynnikami rozwoju
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regionalnego sg te komponenty i wtasciwosci regiondw oraz ich otoczenia, a takze zachodzace

w tych przestrzeniach zdarzenia, ktére prowadzg do przechodzenia regionéw od prostszych,

mniej doskonatych do bardziej ztozonych i lepszych form i standw. Do kluczowych determinant

rozwoju regionalnego zalicza sie: *czynniki ekonomiczne, *czynniki spoteczne, *czynniki

techniczne i technologiczne oraz *czynniki ekologiczne.

Tabela 2.14 Determinanty rozwoju regionalnego w sSwietle jego aspektow

Aspekty rozwoju

regionalnego

EKONOMICZNE

SPOLECZNE

TECHNICZNE
| TECHNOLOGICZNE

Wybrane determinanty rozwoju regionalnego

llosciowe i jakoSciowe zmiany na regionalnym rynku pracy
Korzystne tendencje w dochodach Ilub zyskach podmiotow
regionalnych (gospodarstw domowych, jednostek gospodarczych,
instytucji oraz organow samorzadu terytorialnego)

Poprawa efektywnosci funkcjonowania regionalnego rynku débr i
ustug

Unowoczesnianie managementu

Absorbcja srodkéw pomocowych, w tym UE

Ksztattowanie i wzmacnianie Swiadomosci regionalnej

Wzbudzanie i pielegnowanie aktywnych postaw spotecznych, m.in. w
zakresie partycypacji obywatelskiej w regionalnych i lokalnych
procesach decyzyjnych

Kreowanie i rozwijanie przedsiebiorczych postaw

Pozytywne przesuniecia w strukturze wieku ludnosci

Permanentne podnoszenie poziomu wyksztatcenia

Infrastruktura intelektualna

Postepujace procesy urbanizacji

Podnoszenie jakosci zycia mieszkacow (poziomu, warunkow i stylu

zycia)

Doskonalenie infrastruktury technicznej

Poprawa jakosci produkcji i ustug
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e Wdrazanie proekologicznych rozwigzan technologicznych
e Krzewienie i rozwijanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

EKOLOGICZNE regionu
e Racjonalizowanie gospodarki zasobami sSrodowiska przyrodniczego

Zrédto: Gtuszczuk D., Istota rozwoju regionalnego i jego determinanty [w:] Ekonomia, 5(17), 2011, Wroctaw

Powiat Zywiecki jako dobre miejsce do zycia w opinii respondentéw.

Oceniajac Powiat Zywiecki, respondenci uczestniczagcy w badaniu zostali poproszeni
o odniesienie sie do miejsca zamieszkania w kategorii dobrego/ztego miejsca do zycia (gdzie
opiniowaniu podlegaty takie elementy jak: dobry dostep do szkdt, przedszkoli, osrodkéw
zdrowia, Srodkéw transportu itp.). Niemal potowa respondentéw wypetniajacych formularz
internetowy postrzega Powiat Zywiecki jako miejsce przyjazne do zycia (49,5% - ,raczej tak”).
Takiego samego zdania jest ponad poftowa respondentdow, ktdrzy zdecydowali sie na
wypetnienie kwestionariusza ,tradycyjnego” (58,82% - ,raczej tak”). Warto jednak zwrdcic¢
uwage, ze 1/3 badanych (badanie internetowe) jest odmiennego zdania, twierdzac, ze Powiat
Zywiecki nie jest miejscem o dobrze rozbudowanej infrastrukturze (33,3% - ,raczej nie”).
Jednoczesnie az 8,6% respondentdw wstrzymato sie od zajecia jednoznacznego stanowiska,
wybierajgc wariant ,nie mam zdania”. W badaniu ,tradycyjnym” respondenci byli
zdecydowanie ostrozniejsi podczas wskazywania negatywdow dotyczgcych powiatu jako
miejsca zamieszkania (12,98% wybrato wariant ,raczej nie”). Relatywnie duza grupa
(podobnie jak w badaniu internetowym) wstrzymata sie od zajecia stanowiska w tej kwestii
wybierajgc wariant ,trudno powiedzie¢” (8,33%). Rdznice w postrzeganiu silnych i stabych
stron Powiatu Zywieckiego w kontekscie miejsca zamieszkania oraz w perspektywie
budowania planéw na przysztos¢ i wigzania jej z miejscem jest silnie skorelowana zaréwno
z wiekiem jak i wyksztatceniem respondentdéw oraz ich aktywnoscig na rynku pracy. Osoby
mtode, dobrze wyksztatcone oraz aktywne zawodowo dostrzegajg wiecej barier
wystepujacych na terenie Powiatu Zywieckiego. Osoby starsze, najczesciej juz nieaktywne
zawodowo, oceniajgc Powiat jako miejsce do zycia, kierujg sie komfortem i jakoscig obecnego
zycia (trudno bytoby réwniez poming¢ znaczenie wspomnien i sentymentu zwigzanego

z miejscem).
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Wykres 2.51 Powiat jako miejsce zamieszkania w opinii respondentow

POWIAT JAKO MIEJSCE ZAMIESZKANIA - formularz internetowy
8,60% 5,40%

3,20%

W zdecydowanie tak
M raczej tak
33,30%

raczej nie

B zdecydowanie nie

M trudno powiedzie¢

POWIAT JAKO MIEJSCE ZAMIESZKANIA - kwestionariusz "tradycyjny"

Zdecydowanie tak

Raczej nie

|
Raczej tak I —
Zdecydowanie nie I

|

Trudno powiedziec¢

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badarn (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Gmina (w Powiecie Zywieckim) jako dobre miejsce do zycia w opinii respondentéw.

Analogiczny rozktad odpowiedzi — w odniesieniu zaréwno do badania internetowego, jak
i tradycyjnego) zaznaczyt sie w pytaniu dotyczacym gminy (w Powiecie Zywieckim)
w kontekscie ,,dobrego miejsca do zycia”. 46,2% respondentéw wypetniajgcych formularz
internetowy uwaza, ze jest to dobre miejsce, 1/3 twierdzi, ze sytuacja jest przeciwna (33,3%),
natomiast az 20,4% osob wstrzymato sie od gtosu wybierajgc wariant — ,,trudno powiedziec¢”.
W sytuacji wypetniania kwestionariusza ,tradycyjnego” az 71,62% respondentéw postrzega
,SW0j3” gmine jako dobre miejsce dozycia, przeciwnego zdania jest tylko 12,16%
respondentow, natomiast 16,22% osdb wstrzymato sie od zajecia jednoznacznego stanowiska,

wybierajac wariant ,,trudno powiedziec¢”.
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Wykres 2.52 Gmina jako miejsce zamieszkania w opinii respondentow

GMINA JAKO MIEJSCE ZAMESZKANIA - formularz internetowy

20,40%
46,20% = tak
Hnie
33,30% trudno powiedzieé

GMINA JAKO MIEJSCE ZAMIESZKANIA - kwestionariusz "tradycyjny"
16,22%

m Tak

12,16%

H Nie

Trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie danych w oparciu o wyniki badan (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Najwieksza zaleta/mocna strona oraz wada/staba strona Powiatu Zywieckiego.

W kwestionariuszu ankiety skierowanym do mieszkacdw Powiatu Zywieckiego, pytania
zawierajgce prosbe o wskazanie przez respondentéw mocnych i stabych stron Powiatu
Zywieckiego pozostawiono w konwencji pytan otwartych. Kazdy z respondentéw miat
mozliwos$¢ udzielenia swobodnej, nie ograniczonej wypowiedzi. Po zebraniu danych,
swobodne wypowiedzi respondentéw zostaty skategoryzowane. Do kategoryzacji
wykorzystano model ,Kluczowych determinat rozwoju regionalnego”, co finalnie pozwolito
skumulowa¢ wypowiedzi respondentow wokdt pieciu wymiardw: ekonomicznego,
spotecznego, technicznego i technologicznego i ekologicznego. Zestawienie najczesciej

pojawiajacych sie wskazan (w podziale na pie¢ wymiaréw) przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 2.15 Mocne i stabe strony Powiatu Zywieckiego w opinii respondentéw

MOCNE STRONY POWIATU
ASPEKTY ROZWOJU i
ZYWIECKIEGO (wskazania
REGIONALNEGO
respondentow)

e Odlegtos¢ od duzych miast
e Turystyka gorska
e Posiadanie wiasnego
EKONOMICZNE
Browaru

e Stosunkowo tanie zycie

e Spokojne tempo zycia
e Brak ttumow wokét
SPOLECZNE e Szacunek do  kultury,

tradycji i religii

StABE STRONY POWIATU
ZYWIECKIEGO (wskazania

respondentow)

Brak otwartosci na nowych
inwestorow (brak rozwoju
turystyki)

Stabo rozwiniety rynek
pracy (brak miejsca dla
nowoczesnych zawodéw)
Relatywnie niskie zarobki
Nepotyzm w administracji
samorzgdowej

Niski poziom wsparcia dla
inicjatyw lokalnych
Niedostosowanie rynku
pracy i jego otoczenia do
sytuacji matek z matymi
dziecmi

Niewielkie mozliwosci
rozwoju zawodowego i
osobistego

Zbyt intensywna kampania
w zakresie wsparcia
udzielanego na rzecz oséb
starszych i
niepetnosprawnych

Coraz  wyiszy  poziom
emigracji mtodych ludzi do

wiekszych miast
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e tatwy dostep do szlakéw
TECHNICZNE | turystycznych
TECHNOLOGICZNE e Baza umozliwiajaca o

uprawianie sportow

e Teren agroturystyczny i
zielone lasy
e Piekne krajobrazy (gory)
EKOLOGICZNE °
e Niski poziom urbanizacji

e Wolna przestrzen

Brak przestrzeni dla
spotkan mtodych ludzi
Stereotypy dotyczace

postaw zyciowych

Wykluczenie
komunikacyjne

,Staba” stuzba zdrowia (w
tym stabo rozbudowane
zaplecze pomocy
psychologicznej, w
szczegblnosci dla matych
dzieci)

Chaotyczne
zagospodarowanie
przestrzenne (brak
porzadku na ulicach,
zaniedbana przestrzen
publiczna)

Brak przestrzeni co-

workingowych

Zaniedbany teren wokot
Jeziora Zywieckiego
Zanieczyszczenie powietrza

(smog)

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na niepokojgco czesto pojawiajgce sie stwierdzenia: ,nie

wiem”, ,nic sie nie dzieje”, ,nie chce zabiera¢ gtosu w tej sprawie”. Biernos¢ w zakresie

aktywnosci (w tym rowniez postrzegania) najblizszego otoczenia (przestrzeni zyciowej)

w istotny sposéb przektada sie na charakter postaw obywatelskich oraz determinuje poziom

zaangazowania w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych.
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2.3.3 Poziom nateZenia wystepowania problemoéw spotecznych w Powiecie

Zywieckim w opinii respondentéw

Ocena obszaréw problemowych wystepujacych w Powiecie Zywieckim zgodnie
z intensywnoscia ich wystepowania.

Oceniajac poziom natezenia wystepowania probleméw spotecznych w Powiecie Zywieckim,
respondenci biorgcy udziat w badaniu internetowym (formularz on-line), wskazali, ze
najczesciej wystepujgce problemy wpisujg sie do obszaréw zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa oraz obszardw zwigzanych z uzaleznieniami. Z nieznacznie mniejszg
intensywnoscig wystepowania dostrzezono réwniez problematyke 0sob
z niepetnosprawnoscig. Najmniejszg intensywnos$é wystepowania — ta grupa respondentdéw —
przypisata obszarowi problemu bezdomnosci i bezrobocia. Warto pamietac, ze $rednia wieku
tej grupy respondentéw wynosi 30 lat oraz zadna osoba, nie posiada statusu osoby
bezrobotnej. W istotny sposéb moze warunkowaé to postrzeganie intensywnosci
wystepowania probleméw spotecznych w Powiecie Zywieckim (oraz ich rangowanie).
W ocenie respondentow wypetniajgcych kwestionariusz ,tradycyjny”, najwiecej probleméw
generuje zjawisko uzaleznien, na kolejnych pozycjach wskazano takze obszary zwigzane
z sytuacjg osdb z niepetnosprawnoscig oraz sytuacje rodzin wieloproblemowych. Podobnie,
jak w przypadku badania internetowego, obszar zwigzany z problemem bezdomnosci uznany

zostat za obszar o najmniejszej intensywnosci wystepowania.

Tabela 2.16 Ocena obszaréw problemowych wystepujacych w Powiecie Zywieckim

FI* KT* FI KT Fl KT FI KT FI KT FI KT
Problem bezdomnosci 20 16 20 15 13 16 16 29 16 10 14 12
Problem bezrobocia 3 6 11 12 17 16 30 34 18 19 14 11

Sytuacja osdéb z

niepetnosprawnoscia
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Sytuacja rodzin

wieloproblemowych
Problem uzaleznien 4 6 13 8 12 15 19 28 26 17 19 22

Problemy zwigzane ze
starzeniem sie 9 8 13 5 14 14 16 27 20 31 21 12
spoteczenstwa

*F| — formularz internetowy, KT — kwestionariusz tradycyjny

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Opinia dotyczagca harmonogramu/kolejnosci/rankingu zmian (poprawy funkcjonowania)
obszaréw problemowych wystepujacych w Powiecie Zywieckim.

W zakresie budowania harmonogramu dziatarh zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania
obszaréw (uznanych za problemowe) na terenie Powiatu Zywieckiego, w opinii respondentéw
uczestniczacych w badaniu internetowym, pierwszoplanowym dziataniem powinien zostaé
objety obszar problemowy zwigzany z uzaleznieniami. W dalszej kolejnosci znalazty sie:
sytuacja rodzin wieloproblemowych, problem bezrobocia, sytuacja 0s6b
z niepetnosprawnoscig oraz problemy zwigzane ze starzeniem sie spofeczenstwa. Korelacja
odpowiedzi (intensywnos¢ wystepowania obszaréw problemowych oraz kolejnosc
podejmowanych dziatan) wskazuje na niekonsekwencje respondentéw w udzielaniu
odpowiedzi (np. niska intensywnos¢ problematyki zwigzanej z osobami bezrobotnymi vs.
koniecznos$¢ podjecia dziatarh naprawczych w tym obszarze). Zdecydowanie wiekszg spojnosé¢
mozna obserwowaé w wypowiedziach udzielonych przez respondentdow uczestniczgcych
w badaniach ,tradycyjnych”. W opinii respondentow na plan pierwszy — w zakresie dziatan
podejmowanych przez Powiat Zywiecki zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania obszaréw
uznanych za problemowe — wysuwa sie sytuacja oséb z niepetnosprawnoscig (1/4 wszystkich
wskazan). Na kolejnych pozycjach w proponowanym harmonogramie dziatan znalazty sie:
problem uzaleznien (21,72%), problem bezrobocia (15,24%), sytuacja rodzin
wieloproblemowych (15,06%), problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa (15,06%).
Za obszar wymagajgcy poprawy w najmniejszym stopniu uznano — w opinii respondentéw

uczestniczgcych w badaniu ,tradycyjnym” — problem bezdomnosci (zaledwie 6,48%).
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Wykres 2.53 Obszary problemowe wymagajace poprawy w Powiecie Zywieckim w opinii respondentéw

OBSZARY PROBLEMOWE WYMAGAJACE POPRAWY W POWIECIE ZYWIECKIM -
formularz internetowy

problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa
problem uzaleznien

sytuacja wodzin wieloproblemowych

sytuacja 0séb z niepetnosprawnoscia

problem bezrobocia

problem bezdomnosci

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00% 50,00%  60,00%

OBSZARY PROBLEMOWE WYMAGAJACE POPRAWY W POWIECIE ZYWIECKIM -
kwestionariusz "tradycyjny"

B Problem bezdomnosci
B Problem bezrobocia

Sytuacja osdb z

niepetnosprawnoscia
M Sytuacja rodzin

wieloproblemowych
B Problem uzaleznien

B Problemy zwigzane ze starzeniem

15,06% sie spofrecger'wstwa
M Inne — jakie ......

Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badar (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricdw Powiatu

Zywieckiego)



Czesc diagnostycznoanalityczna

2.3.4 Poziom ,osadzenia” respondentéw w Powiecie Zywieckim

Czas zamieszkiwania na terenie Powiatu Zywieckiego.

Ponad poftowa respondentéw uczestniczgcych w badaniu przy wykorzystaniu formularza on-
line urodzita sie na terenie Powiatu Zywieckiego oraz wywodzi sie z rodziny, ktéra od kilku
pokolen zamieszkuje ten teren (52,7%), natomiast 28% wskazato, ze urodzili sie w tym miejscu
(aczkolwiek historie rodziny zwigzane sg z innym terenem). Oznacza to, ze zdecydowang
wiekszos¢ (80%) stanowia osoby, wchodzace w sktad grupy, do ktorej jest sie przypisanym,
natomiast 1/5 grupy badanych (19,3%) reprezentuje spotecznos$¢ grupy mieszkarncow, do
ktérej przystapita, odpowiednio: *powyzej 20 lat (4,3%) *11-20 lat (7,5%) *5-10 lat (5,4%)
*krécej niz 5 lat (2,2%). Analogiczny rozktad zanotowano w badaniu ,tradycyjnym”: ponad
pofowa respondentdw urodzita sie na terenie Powiatu Zywieckiego oraz wywodzi sie z rodziny,
ktéra od kilku pokolen zamieszkuje ten teren (61,99% wskazan), natomiast niemal %
respondentéw zadeklarowata, ze mieszka na terenie Powiatu Zywieckiego powyzej 20 lat

(24,38%).

Wykres 2.54 Czas zamieszkiwania na terenie Powiatu Zywieckiego

CZAS ZAMIESZKIWANIA NA TERENIE POWIATU ZYWIECKIEGO - formularz
internetowy

5,40% 2,20%

7,50%

4,30% L .
B moje miejsce urodzenia +

wielopokoleniowa rodzina
B moje miejsce urodzenia +

wielopokoleniowa rodzina
mieszkam tu powyzej 20 lat
B mieszkam tu 11-20 lat

B mieszkam tu 5-10 lat

B mieszkam tu krocej niz 5 lat
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CZAS ZAMIESZKIWANIA NA TERENIE POWIATU ZYWIECKIEGO - kwestionariusz
"tradycyjny"

urodzitem/urodzitam sie tu a moja rodzina

0,
mieszka tu od kilku pokolen 28,22%

mieszkam tu od urodzenia 33,77%
mieszkam tu powyzej 20 lat
mieszkam tu 11-20 lat

mieszkam tu 5-10 lat

mieszkam tu krocej niz 5 lat

0,00% 5,00%10,00%15,00%20,00925,00%30,00%35,00%40,00%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badan (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaficow Powiatu
Zywieckiego)

Plany na przyszto$¢ zwigzane z miejscem zamieszkania.

Niemal potowa respondentéw udzielajgcych odpowiedzi na pytania deklaruje, ze swoje plany
na przysztos¢ wigze z miejscem aktualnego zamieszkania (44,1%), 16,1% planuje osiedli¢ sie
w innej miejscowosci wojewddztwa $Slaskiego, natomiast 9,7% ,widzi” swoje miejsce
w przysztosci poza granicami Polski. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze 9,7% osob nie ma
jednoznacznych planéw w zakresie swojego miejsca zamieszkania (wybér wariantu ,trudno
powiedzie¢”). Bardziej zdecydowane podejscie deklarujg respondenci biorgcy udziat
w badaniu ,tradycyjnym” — ponad potowa ankietowanych (62,39%) wyraznie zaznacza, ze nie
zamierza zmienia¢ swojego miejsca zamieszkania i wigze swoje plany na przysztosc
z Powiatem Zywieckim. Nalezy réwniez podkresli¢, ze — podobnie jak w odpowiedziach
udzielonych przez respondentéw wypetniajgcych kwestionariusz internetowy — prawie 1/5
respondentow (19,18%) nie byta w stanie wskazaé¢ swoich planéw dotyczacych miejsca

zamieszkania w perspektywie 5 lat (wybdr wariantu ,,trudno powiedzie¢”).
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Wykres 2.55 Plany dotyczgce miejsca zamieszkania w opinii respondentow
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Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Kluczowe powody planowanej zmiany miejsca zamieszkania

Wsréd grupy respondentéw (wypetniajgcych formularz internetowy) planujgcych zmiane
miejsca zamieszkania, za najwazniejsze powody warunkujgce podjecie decyzji o zmianie
znalazty sie: brak perspektyw rozwoju (34,4%), sytuacja na lokalnym rynku pracy, ktére
,oferuje” niskie zarobki (23,7%), stabo rozwiniety system komunikacji, blokujgcy mobilnos¢
zarowno o charakterze zawodowym, jak i spoteczno-kulturalnym (17,2%), stabo rozwiniete

zaplecze rekreacyjne (zaréwno z perspektywy oséb mtodych, jak i oséb starszych) — 15,1% oraz
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— korelujgca z poprzednimi wariantami — staba dostepnos¢ wydarzen kulturalnych (10,8%).
Bardzo podobng sytuacje mozna zaobserwowaé w strukturze odpowiedzi udzielonych przez
respondentéw biorgcych udziat w badaniu ,tradycyjnym”, gdzie ws$rdd najwazniejszych
determinant wskazano niskie zarobki (19,45%), brak perspektyw (18,05%) oraz staba
dostepnosé wydarzen kulturalnych (9,72%) oraz wysoki poziom zanieczyszczenia Srodowiska
(9,03%). Wysoki odsetek respondentéw (az 27,77% wskazan) wybrato wariant ,inne”,
jednakze nie doprecyzowano czynnikéw, ktére stanowity Zrédto dokonanego wyboru.

Warto zaznaczy¢, ze wskazane przez respondentéw powody planowanej zmiany miejsca
zamieszkania, w znaczacy sposéb tgczg sie ze wskazang listg najwazniejszych wad/stabych

stron Powiatu Zywieckiego.

Wykres 2.56 Powody determinujgce zmiane miejsca zamieszkania w opinii respondentéw
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POWODY DETERMINUJACE ZMIANE MIEJSCA ZAMIESZKANIA - kwestionariusz

"tradycyjny"

M niskie zarobki
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‘ B staba dostepnos¢ wydarzen kulturalnych
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4,17%
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7,64% publiczny/prywatny
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Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkarnicdw Powiatu

Zywieckiego)

2.3.5 Rynek pracy w Powiecie Zywieckim - w opinii respondentéw

Ocena rynku pracy w Powiecie Zywieckim w opinii respondentéw.

Rynek pracy w Powiecie Zywieckim — w ocenie respondentéw — nie stwarza korzystnych
mozliwosci dla réznorodnych form aktywnosci, ktére sg w stanie doprowadzi¢ do ,,0zywienia”
rynku. Kazda z czterech przedstawionych grup ,,mozliwosci rynkowych” oceniono wybierajgc
,Srednig range” na poziomie 3 punktow (w skali 5-cio stopniowej). Pogtebiona analiza
wybranych przez uczestnikéw badania rang porzadkujgcych (oceniajgcych) wskazane
mozliwosci dziatan korelujgcych z rynkiem pracy wskazujg, ze najmniej korzystnie oceniono
mozliwos¢ zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz mozliwos¢ przekwalifikowania sie

na rynku pracy w Powiecie Zywieckim.



Tabela 2.17 Ocena rynku pracy w Powiecie Zywieckim w opinii respondentéw
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3

Ki KT Ki KT Ki KT Ki KT Ki KT
Mozliwosc¢ zatozenia wtasnej

15 17 21 19 30 44 12 13,50 7 6,50
dziatalnosci gospodarczej
Mozliwosc¢ znalezienia

8 18,27 24 20,30 28 42,13 22 14,23 4 5,07
zatrudnienia
Mozliwosc¢ znalezienia

8 18,27 18 23,35 33 41,12 21 16,24 4 1,02
pracownikow
Mozliwosé

11 14,28 29 28,07 31 38,27 10 14,79 3 4,59
przekwalifikowania sie
Mozliwosc¢ znalezienia
,dobrej” pracy (praca
dobrze ptatna, o wysokim 41 30,33 21 26,07 17 28,91 4 5,69 3 9
statusie, satysfakcjonujaca
itp.)
Wysokos¢ zarobkow 32 31,50 28 2850 20 30,50 3 6 3 3,50

*FI — formularz internetowy, KT — kwestionariusz tradycyjny

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Status na rynku pracy w perspektywie respondentow.

Wsrod badanej grupy respondentédw uczestniczagcych w badaniach on-line 71% oséb deklaruje
swoj status na rynku pracy w kategorii ,0soba pracujgca”, 1/3 uczestnikow badania (29%)
stanowig osoby nie wykonujgce zadnej pracy zawodowej. Nieco inaczej ksztattuje sie rozktad
odpowiedzi udzielonych przez respondentdw uczestniczacych w badaniu ,tradycyjnym”:
37,22% to osoby pracujace, 32,28% to osoby niepracujace. 30,50% respondentdéw nie udzielito
zadnej odpowiedzi. Pytanie o status na rynku pracy respondentéw uczestniczgcych w badaniu
(zaréwno internetowym, jak i ,tradycyjnym” pozostaje w Scistej korelacji z pytaniem, ktére
zostato umieszczone w metryczce kwestionariusza. Podczas analizy obszaru zwigzanego

z rynkiem pracy w Powiecie Zywieckim warto zastanowic sie, jaki odsetek spotecznosci lokalnej
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mozna okresli¢ mianem generacji NEET. NEET (Not in Education, Employment or Training)

oznacza grupe spoteczng mtodych ludzi, ktérzy nie wykazujg aktywnosci w zadnej z trzech

kategorii: pracy, formalnego ksztatcenia ani szkolenia. Pojecie to jest szersze niz mtody

bezrobotny, obejmuje bowiem réwniez absolwentéw biernych zawodowo (czyli takich, ktérzy

nie majg pracy i jej nie poszukujg) oraz osoby, ktdore przedwczesnie ukonczyty edukacje, ale

z roznych przyczyn nie weszty na rynek pracy. W Polsce status NEET wynika z barier

strukturalnych ograniczajgcych aktywnos¢ mtodych ludzi. Do kluczowych czynnikéw ryzyka

w kontekscie pokolenia NEET mozna zaliczy¢:

e nierdwne szanse — nierownosci w dostepie do nauki (ekonomiczne, zdrowotne,
Srodowiskowe, Swiatopoglagdowe itd.) przektadajg sie na nizszy poziom wyksztatcenia
i kompetencji, a co za tym idzie, trudniejszg sytuacje na rynku pracy;

e zniechecenie — spowodowane gtdwnie nastawieniem do nauki i szkoty (jest przyczyng m.in.
wczesniejszego konczenia edukacji).

Dodatkowo w Polsce zwraca sie uwage na czynniki instytucjonalne i kulturowe:

e dtugotrwate bezrobocie w regionie;

e segmentacje rynku pracy;

e nieelastycznos¢ rynku pracy;

e niedopasowanie do potrzeb rynku pracy.

Miejsce pracy w ujeciu terytorialnym w opinii respondentéw.

Respondenci deklarujgcy swadj status na rynku pracy w kategorii ,0soba pracujgca” zostali
poproszeni o wskazanie miejsca wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych. Ponad
potowa badanych uczestniczacych w badaniu internetowym wskazata, ze ich miejsce pracy
znajduje sie poza miejscowoscig, w ktdrej mieszkajg, jednak na terenie Powiatu Zywieckiego
(51,5%). 1/5 respondentéw wykonuje swojg prace na terenie zamieszkiwanej miejscowosci.
Tylko 14,7% osdb stwierdzito, ze dojezdza do miejsca pracy, ktére znajduje sie na terenie
Bielska-Biatej, natomiast 7,4% swojg aktywnoscig zawodow3 siega poza Powiat Zywiecki oraz
miasto Bielsko-Biata. Struktura odpowiedzi udzielonych przez respondentéw uczestniczgcych
w badaniu ,tradycyjnym” ,zamienia” dwa pierwsze, najczesciej wybierane wskazania
okreslajace miejsce pracy. Zgodnie z deklaracjg respondentéw, niemal potowa oséb wykonuje
SWO0j3 prace na terenie miejscowosci, w ktérej mieszka (48,93%). Nieznacznie nizszy odsetek

zostat przypisany do wariantu odpowiedzi, zgodnie z ktérg miejsce pracy respondentéw
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znajduje sie poza miejscowoscig bedacg miejscem zamieszkania, jednak na terenie Powiatu
Zywieckiego (43,62%). Poréwnanie struktury udzielonych odpowiedzi sygnalizuje wyzszy
poziom mobilnosci respondentéw, ktorzy wypetnili kwestionariusz on-line. W oparciu
0 powyzsze zwrécono uwage na koniecznos¢ bardziej precyzyjnego zdefiniowania pojecia
,miejsce pracy”: konkretna przestrzen, w ktérej przebywajg respondenci wykonujac swojg
prace versus siedziba organizacji, z ktérg respondenci sg zwigzani umowa o prace, podczas gdy

praca wykonywana jest zdalnie lub ,w terenie”.

Wykres 2.57 Miejsce pracy w ujeciu terytorialnym w opinii respondentéw

MIEJSCE PRACY W PERSPEKTYWIE TERYTORIALNEJ - formularz internetowy
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Zywieckiego)
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Przyczyny pozostawania bez pracy (przyczyny problemu bezrobocia wystepujacego na
terenie Powiatu Zywieckiego).

Respondenci deklarujgcy swdj status na rynku pracy w kategorii ,,osoba niepracujgca” zostali
poproszeni o wskazanie kluczowych przyczyn pozostawania bez zatrudnienia na rynku pracy
w Powiecie Zywieckim. W katalogu wskazanych przyczyn na pierwszym miejscu znalazt sie
,brak ofert zgodnych z wyksztatceniem i kwalifikacjami respondenta” (30,8%), na dalszych
pozycjach uplasowaty sie: ,brak ofert zgodnych z oczekiwaniami finansowymi” (23,1%),
konieczno$¢ dojazdu do pracy (19,2%) oraz rezygnacja z pracy z powodu koniecznosci
sprawowania opieki nad dzieckiem/osobg z niepetnosprawnoscig (11,5%). Natomiast
respondenci uczestniczgcy w badaniu tradycyjnym w przewazajgcej czesci wybrali wariant
»inne” (az 88,88% wskazan), nie precyzujac swojej odpowiedzi wskazaniami wyjasniajgcymi

istote przyczyny pozostawania bez pracy.

Wykres 2.58 Przyczyny pozostawania bez zatrudnienia w opinii respondentéw

PRZYCZYNY POZOSTAWANIA BEZ ZATRUDNIENIA - formularz internetowy
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PRYCZYNY POZOSTAWANIA BEZ ZATRUDNIENIA - kwestionariusz "tradycyjny"
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badar (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

2.3.6 Sytuacja wybranych grup spotecznych na terenie Powiatu Zywieckiego
Poziom zagrozenia wykluczeniem spotecznym w wybranych grupach na terenie Powiatu
Zywieckiego

Respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny poziomu zagrozenia wykluczeniem
spotecznym w wybranych grupach na terenie Powiatu Zywieckiego. Po zebraniu opinii
badanych wypetniajgcych kwestionariusz on-line opracowano liste rankingowa, zgodnie
z ktéra na pierwszym miejscu ulokowano rodziny dotkniete ubdstwem (53,8%), osoby
i rodziny dotkniete problemem uzaleznien (48,4%) oraz osoby dotkniete bezdomnoscig
(34,4%). Warto zwrdci¢ uwage na relatywnie wysoki odsetek wskazan (21,5%) odnoszacy sie
do mniejszosci narodowych i etnicznych w kontekscie poziomu zagrozenia wykluczeniem
spotecznym. Lista rankingowa opracowana w oparciu o wypowiedzi udzielone przez
respondentdéw uczestniczacych w ,badaniu tradycyjnym” wskazuje na podobne spostrzezenia
dotyczgce poziomu zagrozenia wykluczeniem spotecznym w odniesieniu do wybranych grup
spotecznych. W czotéwce grup zagrozonych rédwniez znalazty sie rodziny dotkniete ubdstwem
(18,88%), osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien (16,36%) oraz osoby i rodziny
dotkniete problemami niepetnosprawnosci (11,69%). Wskazaniem rdéznicujgcym zdania
dwodch grup respondentdéw uczestniczgcych w badaniach byty ,,osoby i rodziny dotkniete
problemami przemocy w rodzinie”. Respondenci uczestniczagcy w badaniu ,tradycyjnym” —

zgodnie ze swoimi przekonaniami — uznali te grupe spoteczng najbardziej zagrozonag
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wykluczeniem spotecznym (w liscie rankingowej znalazta sie na pierwszej pozycji ze
wskazaniem 21,40%). W ,perspektywie rdznicujgcej” znalazta sie takze grupa mniejszosci
etnicznych i narodowych. Grupa respondentéw uczestniczacych w badaniu ,tradycyjnym”
W znacznie mniejszym stopniu postrzega te grupe jako zagrozong wykluczeniem spotecznym

w odniesieniu do spostrzezen dokonanych przez grupe wypetniajgcg formularz internetowy.

Wykres 2.59 Grupy spoteczne zagrozone wykluczeniem spotecznym w Powiecie Zywieckim
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badar (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)
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Programy i projekty skierowane do wybranych grup spotecznych: osoby
z niepetnosprawnoscia, osoby starsze, osoby uzaleznione.

W odpowiedzi na pytania dotyczgce poziomu znajomosci programéw i projektéw
skierowanych do wybranych grup spotecznych oraz instytucji dziatajgcych na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych, respondenci biorgcy udziat zaréwno w badaniu
internetowym, jak i w badaniu tradycyjnym podkreslili, ze nie posiadajg odpowiedniej wiedzy
na ten temat. W nielicznych odpowiedziach, w ramach ktérych respondenci deklarowali, ze
posiadajg wiedze w zakresie projektdw i programéw skierowanych do wybranych grup
spotecznych wskazano nastepujace dziatania podejmowane na terenie Powiatu Zywieckiego:
*na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig (lub dtugotrwale chorych): Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej, rehabilitacja domowa, projekty unijne,

*na rzecz osob starszych: kluby seniora, kota emerytéw, opieka wytchnieniowa, Uniwersytet
Il wieku, program Senior+,

Wsrod instytucji prowadzacych dziatalno$é na rzecz osdb uzaleznionych — jako ,znane
respondentom” - wymieniono: MOPS, PCPR, Btekitny Krzyz, SPZOL Miedzybrodzie, kluby AA.
Jednoczesnie respondenci wskazali, ze przestrzei publiczna w Powiecie Zywieckim (sklepy,
drogi, srodki komunikacji itp.) jest niedostatecznie przystosowana do potrzeb osdéb
z niepetnosprawnoscia (tak twierdzi 54,8% badanych), natomiast w odniesieniu do potrzeb
0sob starszych az 41,9% jest zdania doktadnie przeciwnego, tj. respondenci twierdzg, ze
przestrzen publiczna jest przyjazna dla oséb starszych w Powiecie Zywieckim. Rozbieznos¢
W spojrzeniu na stopied przystosowania przestrzeni publicznej, wynika z dziatan
podejmowanych w ostatnich latach przez otoczenie zaréwno o charakterze publicznym
i non-profit, jak i biznesowym. Zgodnie z zatozeniami Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Polityki spotecznej wobec oséb
starszych  2030.  Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-Solidarnos¢ (i innych),  znacznie
zintensyfikowano dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia oséb starszych, uruchamiajac szereg
programow i inwestycji. Przestrzen publiczna zostata juz w wyraznie zmodyfikowana, stajgc
sie — miedzy innymi dzieki matej architekturze — miejscem przyjaznym dla oséb starszych, co
jest dostrzegane (oraz doceniane) przez pozostate grupy spoteczne. Réwnolegle z dziataniami
na rzecz osob starszych prowadzone sg prace nad modernizacjg przestrzeni publicznej

dostosowanej do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscig, niemniej jednak intensyfikacja tych
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dziatan przebiega nieco wolniej. Miedzy innymi w maju 2023r. PFRON uruchomit nowy
program ,Dostepna przestrzen publiczna”, ktéory zaktada: *zapewnienie dostepnosci
architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej dla 0s6b
z niepetnosprawnoscig, *utworzenie dostepnych lub poprawe dostepnosci placéw zabaw,
*likwidacje barier w dostepie do opieki ginekologicznej. Gtéwnym celem podjetych dziatan

jest petny udziat w zyciu spotecznym oséb z niepetnosprawnoscia.

Rodziny dotkniete zjawiskiem przemocy domowej.

Wypowiadajac sie na temat zjawiska przemocy domowej w rodzinach respondenci
(uczestniczacy zaréwno w badaniu internetowym, jak i w badaniu ,tradycyjnym”) wskazali
przemoc psychiczng jako forme najczesciej wystepujaca w Powiecie Zywieckim (takiego zdania
byto 41,9% respondentéw w badaniu on-line oraz 39,19% respondentéw w badaniu
ytradycyjnym”). Na drugim miejscu wskazano przemoc fizyczng (odpowiednio 26,9%
i 23,87%) oraz zaniedbanie dotyczace dzieci (16,1% i 12,16%). Relatywnie wysoki odsetek

respondentow (10,8% oraz 17,13%) wskazat na brak wiedzy w tym obszarze.

Wykres 2.60 Rodzaje przemocy domowej oraz natezenie ich wystepowania na terenie Powiatu Zywieckiego

RODZAJE PRZEMOCY DOMOWEJ WYSTEPUJACE NA TERENIE POWIATU
ZYWIECKIEGO - formularz internetowy

nie wiem IS 10,30%
nie wystepuja 0,00%
zaniedbanie NN 16,10%
przemoc ekonomiczna HEEEE 3,20%
przemoc seksualna M 1,10%
przemoc fizyczna I 26,90%
przemoc psychiczna e —— 41,90%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,006 35,00% 40,00% 45,00%
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RODZAJE PRZEMOCY DOMOWEJ WYSTEPUJACE NA TERENIE POWIATU ZYWIECKIEGO
- kwestionariusz "tradycyjny"

B Przemoc psychiczna

B Przemoc fizyczna

1

7,13%

0,
0% Przemoc seksualna

B Przemoc ekonomiczna
B Zaniedbanie
B Nie wystepuja

Nie wiem

Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricdw Powiatu
Zywieckiego)

W3rdd przyczyn stosowania przemocy domowej, dominujacg pozycje — zaréwno wsrod
respondentéw wypetniajgcych formularz on-line, jak i kwestionariusz ,tradycyjny” - uzyskata
kategoria ,naduzywanie alkoholu”. Na kolejnych pozycjach — zgodnie ze wskazaniami
respondentdw uczestniczagcych w badaniu internetowym - znalazly sie: ,,nieumiejetnosé
radzenia sobie ze stresem i frustracjami” oraz ,brak komunikacji w rodzinie”. Respondenci
wypetniajacy kwestionariusz ,tradycyjny” zwrdcili natomiast uwage na znaczenie ,trudnej
sytuacji materialnej”, ,bezrobocia” oraz ,kwestii naduzywania narkotykéw” w kontekscie
przyczyn stosowania przemocy domowej. Najmniejszy wptyw na eskalacje zjawiska przemocy
w rodzinie - zdaniem respondentéw on-line — wywiera ,che¢ dominacji materialnej”.
Respondenci w badaniu ,tradycyjnym” nie przypisujg natomiast zadnego znaczenia
,Stereotypom dotyczgcym pfci”. Warto pamietaé, ze respondenci — dokonujgc wyboréw
podczas wypetniania kwestionariusza ankiety — bazujg na witasnych doswiadczeniach oraz
odwotujg sie do swojego zasobu wiedzy. Rdznice w postrzeganiu obszaréw problemowych
uwarunkowane sg zatem réznicami wystepujgcymi w strukturze grup respondentow (tj. wiek,

poziom wyksztatcenia, status na rynku pracy etc.).
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Wykres 2.61 Przyczyny stosowania przemocy domowej i natezenie ich wystepowania na terenie Powiatu Zywieckiego

PRZYCZYNY STOSOWANIA PRZEMOCY DOMOWEJ - formularz internetowy

brak umiejetnosci wychowywania bez przemocy
potrzeba wtadzy i kontroli

stereotypy dotyczace ptci

brak umiejetnosci rozwigzywania probleméw bez uzycia...

poczucie bezkarnosci

trudna sytuacja materialna

nieumiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem i frustracjami
konflikty miedzypokoleniowe

bezrobocie

doswiadczenia i wzorce z domu rodzinnego

choroba psychiczna

brak komunikacji w rodzinie

naduzywanie alkoholu

naduzywanie narkotykow

che¢ dominacji materialnej

0,00%10,00%20,00980,00%40,00960,00%0,00%0,00980,00990,00%00,00%

PRZYCZYNY STOSOWANIA PRZEMOCY DOMOWE] - kwestionariusz "tradycyjny"

Che¢ dominacji materialnej
Naduzywanie narkotykéw
Naduzywanie alkoholu
Brak komunikacji w rodzinie

Doswiadczenia i wzorce z domu...

Konflikty miedzypokoleniowe

Nieumiejetnos¢ radzenia sobie ze...
Trudna sytuacja materialna
Poczucie bezkarnosci

Brak umiejetnosci rozwigzywania...
Stereotypy dotyczace pfci
Potrzeba wtadzy i kontroli

Brak umiejetnosci wychowywania...

Choroba psychiczna

Bezrobocie

brak odpowiedzi

0,00% 5,00% 10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%

Zrédio: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badar (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)
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Jednoczesnie oceniajgc prowadzone w Powiecie Zywieckim dziatania zapobiegawcze zwigzane
z problemem domowej, niemal potowa respondentéw (z obu grup badawczych) stwierdzita,
ze obszar ten jest niewystarczajgco doinwestowany (odpowiednio 48,4% oraz 33,48%).
W odniesieniu do zjawiska przemocy domowej (podobnie jak w odniesieniu do grup oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnoscig oraz osdb uzaleznionych), bardzo wysoki odsetek
badanych przyznat, ze nie posiada Zzadnej wiedzy na temat prowadzonych dziatan

zapobiegawczych (1/4 wskazan).

Wykres 2.62 Ocena dziatan zapobiegawczych zwigzanych z problemem przemocy domowej prowadzonych w Powiecie

Zywieckim
OCENA DZIAtAN ZAPOBIEGAWCZYCH ZWIAZANYCH Z PROBLEMEM PRZEMOCY
DOMOWE!J - formularz internetowy
1,10% ~5,40%
M bardzo dobrze
0,
el B dobrze
dostatecznie
B niewystarczajgco
B nie mam zdania
OCENA DZIAtAN ZAPOBIEGAWCZYCH ZWIAZANYCH Z PROBLEMEM PRZEMOCY
DOMOWE!J - kwestionariusz "tradycyjny"

40,00% 33,48%

35,00%

30,00% 26,24% 25,35%

25,00%

20,00% 14,93%

15,00%

10,00%

5,00% 0,00%
0,00%
Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie Niewystarczajgco Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie witasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

Podkreslany wielokrotnie aspekt ,braku wiedzy” w zakresie aktualnego stanu oraz dziatan

naprawczych i profilaktycznych podejmowanych w poszczegdlnych obszarach problemoéw
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spotecznych wskazuje na brak wtasciwego przeptywu informacji oraz umiejetnosci w zakresie

dialogu spotecznego , dotykajgcego” trudnych i wrazliwych dziedzin zycia spotecznego.

2.3.7 ,Nowe wymiary” problemow spotecznych w opinii respondentow

Pandemia COVID-19 a poziom zaufania ludzi wobec siebie.

Pojawienie sie pandemii COVID-19, zaréwno w Polsce, jak i na swiecie, wywotato wiele
negatywnych nastepstw w spoteczenistwie. Poza skutkami zdrowotnymi, bardzo wyraznie
ujawnity sie takze reperkusje ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Natomiast dtugotrwate
skutki spotecznych i ekonomicznych problemoéw koncentrujg sie we wzroscie niepewnosci,
agresji i zachowaniach ryzykownych ludzi wobec siebie. Warto podkresli¢, ze w Polsce poziom
zaufania spotecznego od wielu lat pozostaje na niskim poziomie, natomiast niskie zaufanie
spoteczne sprzyja w sytuacji zagrozenia wiekszemu dystansowaniu spotecznemu.

W przeprowadzonym badaniu (w obu grupach, tj. respondenci ,on-line” oraz respondenci
»tradycyjni”), 1/3 oséb odpowiadajgcych na pytania uwaza, ze pandemia COVID-19 nie miata
wptywu na obnizenie poziomu zaufania (i/lub) zyczliwosci ludzi wobec siebie. Przeciwnego
zdania jest ponad potowa respondentéw (odpowiednio 68,80% i 56,05%), ktéry
w odpowiedzi na pytane dotyczgce powyzszej korelacji wybrali wariant ,,zdecydowanie tak”
lub ,raczej tak”. W badaniu internetowym 6,5% badanych wstrzymato sie od udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi wybierajagc wariant ,trudno powiedzie¢”. W badaniu

Ltradycyjnym” liczba oséb decydujgcych sie na wybdr tego wariantu wzrosta do 11,66%.

Wykres 2.63 Wptyw pandemii COVID-19 na poziom zyczliwosci ludzi wobec siebie w opinii respondentéw

1,10% __ 6,50%

PLYW PANDEMII COVID-19 NA POZIOM ZYCZLIWOSCI LUDZI WOBEC SIEBIE -
formularz internetowy

23,70%
W zdecydowanie tak

M raczej tak
raczej nie
B zdecydowanie nie

M trudno powiedzie¢
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r N
WPLYW PANDEMII COVID-19 NA POZIOM ZYCZLIWOSCI LUDZI WOBEC SIEBIE -
kwestionariusz "tradycyjny"
11,66%
6,73% B Zdecydowanie tak
M Raczej tak
25,56% Raczej nie
B Zdecydowanie nie
\ W Trudno powiedzie¢
g 4

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

W kontekscie budowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych nalezy pamietag, ze
niski poziom zaufania spotecznego w istotny sposéb ogranicza mozliwosci budowania oraz
wzmachiania partnerstw na rzecz wspotpracy organizacji, instytucji i spotecznosci lokalnej,
ktére stanowig fundament programéw strategicznych oraz gwarancje ich skutecznosci
i efektywnosci.

Postawy konsumpcjonizmu wéréd mieszkarncéw Powiatu Zywieckiego.

Konsumpcjonizm rozumiany jest jako nadmierna konsumpcja, przy ktérej nie liczg sie koszty
spoteczne, indywidualne i ekologiczne. Taka konsumpcja zaspokaja potrzeby wtérne, do
ktorych zaliczane sg miedzy innymi: pozgdanie wfadzy, prestizu, dominacji, wptywdéw
i wyzszej pozycji spotecznej. Jest to rowniez okreslenie definiujgce styl zycia, ktéry nastawiony
jest w gtdwnej mierze na konsumowanie i posiadanie. Zjawisko konsumpcjonizmu zostato
uznane za chorobe cywilizacyjng i nazwane ,affluenza”. Do kluczowych symptomoéw tej
choroby zalicza sie: *napiecie nerwowe, *pospiech, *uczucie nieustannego znuzenia
i niezadowolenia, *ciggte poczucie braku czegos, co prowadzi do wrecz obsesyjnego

kupowania.

Nieco powyzej potowy respondentéw uczestniczgcych w badaniu on-line (58,1%, w tym:
22,6% - zdecydowanie tak, 35,5% - raczej tak) oraz nieco ponizej potowy respondentéw
uczestniczacych w badaniu ,tradycyjnym” (48,89%, w tym: 14,83% - zdecydowanie tak,
34,06% - raczej tak), zauwaza wzrost zachowan o charakterze konsumpcjonizmu wsrod
mieszkaricdw Powiatu Zywieckiego. 1/3 respondentéw wyraza natomiast zdanie przeciwne

(odpowiednio 33,4% i 28,57%), twierdzac, ze affluenza jako choroba cywilizacyjna nie
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wystepuje na terenie Powiatu Zywieckiego. Brak zdania w kwestii tego wymiaru problemu
spotecznego deklaruje 8,6% oraz az 22,54% uczestnikow badania. Wysoki odsetek wskazan
wariantu ,trudno powiedzie¢” w grupie respondentdw uczestniczacych w badaniach
ytradycyjnych” pokazuje, ze Swiadomos¢ wystepowania zjawiska oraz samo zjawisko
w wiekszym stopniu dotyka osoby mtodsze oraz bardziej zaawansowane w zakresie
wykorzystywania technologii cyfrowych podczas wykonywania codziennych czynnosci

zyciowych.

Wykres 2.64 Natezenie wystepowania postaw konsumpcjonizmu wséréd mieszkaricow Powiatu Zywieckiego w opinii

respondentow

NATEZENIE WYSTEPOWANIA POSTAW KONSUMPCJONIZMU WSROD MIESZKANCOW
POWIATU ZYWIECKIEGO - formularz internetowy

2,20%  860%

M zdecydowanie tak

M raczej tak

31,20%
raczej nie

B zdecydoanie nie

B trudno powiedzie¢

NATEZENIE WYSTEPOWANIA POSTAW KONSUMPCJONIZMU WSROD MIESZKANCOW
POWIATU ZYWIECKIEGO - kwestionariusz "tradycyjny"

20,88%

S

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badarin (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

14,83%

W Zdecydowanie tak

W Raczej tak

Raczej nie
7,69%

W Zdecydowanie nie

B Trudno powiedzieé

Zywieckiego)

»lzolacjonizm spoteczny” wéréd mieszkancéw Powiatu Zywieckiego.
Izolacjonizm spoteczny coraz czes$ciej uznawany jest za najgrozniejszg chorobe XXI wieku,
a wielu psychologéw podejmuje dziatania zmierzajace do wpisania jej do miedzynarodowe;j

klasyfikacji chordb i zaburzen psychicznych. Fundamentem izolacjonizmu spotecznego jest
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samotnos¢, definiowana jako subiektywny, emocjonalny stan odczuwania izolacji spotecznej,
braku towarzystwa bliskich oséb, zycia w odosobnieniu i poczucia odciecia od lub opuszczenia
przez innych. Wspodtczesnie, rozwdj cywilizacyjny i starzejgce sie spoteczenstwo sptyca wiezi
spoteczne, prowadzgc do poczucia osamotnienia.

W pytaniu odnoszacym sie do problemu izolacjonizmu spotecznego i natezenia jego
wystepowania na terenie Powiatu Zywieckiego, respondenci zostali poproszeni o zajecie
stanowiska wobec czterech stwierdzen wpisujgcych sie w obszar omawianego problemu
spotecznego. W odpowiedzi, respondenci potwierdzili (zasygnalizowany juz w poprzednich
odpowiedziach), niski poziom zaufania charakteryzujgcy wspodtczesne relacje miedzyludzkie.
Pozytywnie natomiast oceniono najblizsze grupy spoteczne, wskazujgc na wysoki poziom
akceptacji i bezpieczeistwa, jakie zapewnia aktywne uczestnictwo w dziataniach

podejmowanych przez jej cztonkéw.

Wykres 2.65 Izolacjonizm spoteczny” wséréd mieszkancéw Powiatu Zywieckiego w opinii respondentéw (formularz

internetowy i kwestionariusz ,,tradycyjny”)

Zawsze jest ktos, z kim moge porozmawiac
Czesto czuje sie odrzucony
Jest wiele 0s6b, ktérym moge catkowicie zaufa¢ [ —
Do$wiadczam ogélnej pustki [ —
0 20 40 60 80

M nie zgadzam sie M zgadzam sie
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Zawsze jest ktos, z kim moge porozmawiac¢ o codziennych h
problemach
Czesto czuje sie odrzucony/odrzucona —
Jest wiele osdb, ktéorym moge catkowicie zaufac _
Doswiadczam ogdlnej pustki —

0 10 20 30 40 50 60 70 80

B Nie zgadzam sie M Zgadzam sie

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badari (kwestionariusz ankiety skierowany do mieszkaricéw Powiatu

Zywieckiego)

2.4 Analiza SWOT

2.4.1 Subregion poludniowy wojewddztwa Slaskiego

Strukture administracyjng subregionu potudniowego wojewddztwa $lgskiego stanowig trzy
powiaty (bielski, cieszyniski i zywiecki), 37 gmin oraz miasto na prawach powiatu (Bielsko-
Biata). Obszar ten zorganizowany jest wokét aglomeracji bielskiej, ktorg wspottworzg Bielsko-
Biata i Czechowice-Dziedzice, powigzanej z innymi miastami obszaru (Cieszyn, Zywiec,
Skoczéw, Ustron, Szczyrk, Wista i Wilamowice) miedzyregionalng i regionalng siecia

transportowa.

Jedng z gtéwnych przyczyn ubdstwa w subregionie potudniowym jest: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, wystepowanie rodzin dysfunkcyjnych i problemowych (rodziny niepetne,
wielodzietne, rodziny objete problemami patologicznymi), niedobory spoteczne
usamodzielnianych wychowankdédw placéwek opiekuiczo-wychowawczych, problemy
alkoholowe, problemy zycia rodzinnego w rodzinach niepetnych, diugotrwata lub ciezka
choroba. W tej perspektywie wsparcie obszaru powiatu zywieckiego konieczne jest ze wzgledu
na wiele czynnikdw, biorgc pod uwage m.in.: poziom bezrobocia, poziom ubdstwa
powigzanego réwniez z niedostateczng liczbg miejsc zatrudnienia (zaktadéw pracy), ktére
mogtyby zmniejszy¢ ten problem oraz takie problemy spoteczne jak: alkoholizm, narkomania,

przemoc w rodzinie oraz rodziny niewydolne wychowawczo, a takie: poziom
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przedsiebiorczosci mieszkancow, degradacji technicznej infrastruktury budynkéw oraz poziom

zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

Tabela 2.18 Analiza SWOT dla Subregionu potudniowego wojewddztwa slgskiego

OSOBY STARSZE

Mocne strony

Traktowanie przez Samorzad Wojewddztwa
Slaskiego polityki senioralnej w sposéb
priorytetowy,

Rozwdj opieki Srodowiskowej w ramach
projektéow finansowanych ze srodkéw UE,
Wyzsze niz przecietne w kraju wysokosci
emerytur,

Korzystniejsze w poréwnaniu ze srednig
krajowa wskaznik liczby miejsc w dziennych
domach pomocy,

Korzystniejszy w poréwnaniu ze Srednig
krajowa wskaznik liczby t6zek w zaktadach
opiekunczo-leczniczych i zaktadach

pielegnacyjno-opiekurnczych

Szanse

Rozwdj instytucji sprzyjajgcych utrzymaniu
aktywnosci zyciowej senioréw, np.
uniwersytetéw trzeciego wieku, klubdéw
seniora, dziennych doméw pomocy,
Dalszy rozwdj ustug opiekunczych oraz
infrastruktury srodowiskowej,

Rozwéj nowych form wsparcia, takich jak
teleopieka oraz sasiedzkie ustugi

opiekuncze,

Stabe strony

Mniejsza odpornos¢ oséb starszych na
choroby niz w populacji ogétem,
Zwiekszanie sie udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym, w tym oséb w wieku 80+,
Malejacy potencjat opiekuriczy rodzin
wynikajgcy ze zmian demograficznych,
Niedoinwestowanie ustug opiekunczych,
Utrzymujaca sie znaczna liczba
oczekujgcych na umieszczenie w domach
pomocy spoteczne;j,

Nizszy w poréwnaniu ze srednig krajowg
wskaznik liczby t6zek w hospicjach oraz

oddziatach opieki paliatywnej

Zagrozenia
Niedostateczny wzrost liczby urodzen,
Ujemne saldo migracji,
Ostabienie funkcji rodziny i ograniczenie jej
roli w zapewnieniu opieki osobom
niesamodzielnym,
Rosngce wydatki gmin przeznaczone na
zapewnienie opieki w domach pomocy
spotecznej,
Wieksza Smiertelnos¢ oséb starszych w
wyniku zarazenia COVD-19 niz w populacji

ogotem,



Rozwdj opieki wytchnieniowej wspierajacej
opiekunéw rodzinnych i nieformalnych
0s6b zaleznych,

Utrzymanie sie dobrej koniunktury
gospodarczej umozliwiajacej sfinansowanie

opieki nad osobami sedziwymi.
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Niepewnosc jutra, wywotujace reakcje
lekowe u seniorow,
Powroét z emigracji rocznikow w wieku

poprodukcyjnym.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony

Wysoka motywacja opiekundw rodzinnych
do podejmowania opieki i organizowania
rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami,
Wyzsza niz przecietne w kraju wysokos¢
renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
Poprawa w zakresie dostepnosci do
transportu i infrastruktury publicznej,
Nizszy niz w kraju wskaznik korzystajacych z
pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci na 1 000 mieszkancow,
Upowszechnianie aktywnosci ruchowej i
intelektualnej senioréw, w tym UTW,
klubach seniora, dziennych domach
pomocy itp.,

Kampanie informacyjne dotyczgce
zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia,
Stosowanie klauzul spotecznych w
zamoOwieniach publicznych,

Rozwodj sektora ekonomii spotecznej.

Stabe strony

Niedostateczny dostep oséb z
niepetnosprawnosciami do rynku pracy,
Znaczaco nizszy niz w zbiorowosci ogétem
wspotczynnik aktywnosci zawodowej i
wskaznik zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnos$ciami

Silnie zbiurokratyzowany system pomocy
osobom z niepetnosprawnosciami,
Udzielanie wsparcia osobom z
niepetnosprawnosciami nieadekwatne do
rzeczywistych potrzeb (wysokosc i forma
pomocy),

Trudna sytuacja materialna w rodzinach z
osobg z niepetnosprawnoscia,
Niedostateczne wsparcie 0séb z
niepetnosprawnoscig w zakresie opieki
Srodowiskowej,

Niekorzystne wskazniki jakosci zycia oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng, oséb z
zaburzeniami psychicznymi, oséb z
niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym
oraz os6b ze starszych grup wiekowych,
Niedostateczna ilo$¢ dziatan prowadzonych
na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia

narzadu wzroku/stuchu/mowy.



Szanse

Realizacja Programu , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” adresowanego do
0s6b z niepetnosprawnoscia,

Rozwdj opieki wytchnieniowej wspierajacej
opiekunéw rodzinnych i nieformalnych,
Dostosowanie systemu swiadczen
spotecznych do rzeczywistych potrzeb tej
grupy,

Kontynuowanie procesu likwidacji barier
architektonicznych i technicznych,
szczegodlnie w obiektach uzytecznosci

publicznej.

Czesc diagnostycznoanalityczna

Zagrozenia

Wozrost odsetka 0séb z
niepetnosprawnoscia jako konsekwencja
procesu starzenia sie spoteczenstwa,

Brak mechanizméw tacznikowych pomiedzy
réoznymi elementami wsparcia i instytucjami
nalezgcymi o réznych sektoréw na

poszczegdlnych etapach zycia i choroby.

BEZROBOCIE

Mocne strony

Jedna z najnizszych w kraju stopa
bezrobocia,

Systematyczne zmniejszanie sie poziomu
bezrobocia,

Nizszy od Sredniej krajowe]j udziat oséb
dtugotrwale bezrobotnych,
Korzystniejsze niz w catym kraju wartosci
wskaznikédw bezrobocia oséb ponizej 25 r.z.
i30r.z.,

Zmniejszenie sie udziatu oséb mtodych
zaliczanych do grupy NEET.

Szanse

Rozwdj form wsparcia adekwatnych do
potrzeb oséb dtugotrwale bezrobotnych, w
szczegoblnosci z wykorzystaniem podmiotéw
ekonomii spotecznej,

Dalsza zmiana profilu gospodarczego

wojewddztwa z przemystu ciezkiego i

Stabe strony

Wyzszy niz w catym kraju wskaznik
feminizacji bezrobocia,

Duze réznice stopy bezrobocia pomiedzy
podregionami oraz pomiedzy powiatami,
Mimo spadku wcigz wysoki wskaznik
dtugotrwale bezrobotnych,
Nadreprezentacja kobiet wsréd oséb
dtugotrwale bezrobotnych,
Nadreprezentacja mezczyzn wsrod

bezrobotnych powyzej 50 r.z.

Zagrozenia
Pogorszenie sytuacji gospodarczej
skutkujace ograniczeniem wymiany
handlowej, spadkiem konsumpciji,
zamykaniem przedsiebiorstw, likwidacja
miejsc pracy, wzrostem stopy bezrobocia

itp.,



wydobywczego w kierunku nowych
technologii i IT, dajgca wieksze szanse
zatrudnienia kobiet,

Wykorzystywanie w wiekszym stopniu
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu
pracy umozliwiajgcego kobietom godzenie

zycia zawodowego z opieka nad rodzing,

Podnoszenie rangi ksztatcenia zawodowego

i rzemieslniczego oraz promowanie

wspotpracy z przedsiebiorcami.

Czesc diagnostycznoanalityczna

Zmniejszanie sie zasobow sity roboczej
wynikajace ze starzenia sie spoteczenstwa,
Nieuczciwa konkurencja na rynku pracy ze
strony nielegalnych imigrantdéw,
Przeniesienie sie legalnie pracujgcych
imigrantow do bogatszych niz Polska

krajow.

WYKLUCZENIE SPOtECZNE

Mocne strony

Wyzsze od srednich dla catego kraju
wysokosci emerytur, rent z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz Swiadczen
wyptacanych z rolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych,

Niski udziat oséb w gospodarstwach
domowych znajdujacych sie ponizej
minimum egzystencji,

Jeden z najnizszych w kraju wskaznikéw
zagrozenia ubdéstwem ustawowym,
Jeden z najnizszych w kraju wskaznikéw
zagrozenia ubdstwem relatywnym,
Wyzsze od ogdlnopolskich wskazniki
zasobow miejsc w instytucjach wsparcia
0s6b bezdomnych (schroniska,

noclegownie, ogrzewalnie).
Szanse
Wozrost dochodoéw ludnosci,
Rozwodj sektora ekonomii spotecznej, w

ktdrym osoby bezdomne lub zagrozone

bezdomnoscig mogg znalezé zatrudnienie,

Stabe strony

Duza bezwzgledna liczba oséb ubogich,
wynikajgca z duzego potencjatu

ludnosciowego wojewddztwa $lgskiego.

Zagrozenia

Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej
skutkujace utratg pracy i zubozeniem

gospodarstw domowych,



Upowszechnienie alternatywnych metod
regulacji zadtuzenia mieszkaniowego (np.
jego odpracowywanie),

Wprowadzenie w zycie przepisdw ustawy o
przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci,
Rozwdj sieci jednostek zapewniajgcych

mozliwos¢ terapii i mediacji rodzinnych.

Czesc diagnostycznoanalityczna

Rozwarstwienie dochoddéw poszczegdlnych
grup ludnosci,

Pogtebianie sie problemu ubdstwa
senioréw, wynikajgce z wchodzenia w wiek
emerytalny osdb, ktére doswiadczyty w
zyciu zawodowym dtugotrwatego
bezrobocia, pracy w szarej strefie czy tez
wynagrodzenia na poziomie ptacy
minimalnej,

Wzrost liczby oséb uzaleznionych od

Srodkow psychoaktywnych.

PROBLEM UZALEZNIEN

Mocne strony

Dostepnosé informacji w zakresie
problematyki uzaleznien,

Systematyczne wspieranie przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego réznych
podmiotéw dziatajgcych w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania problemaéw
narkomanii i alkoholizmu,

Szkolenia zawodowe osdb dziatajgcych w
obszarze profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien stuzgce poszerzaniu
wiedzy, zwiekszeniu umiejetnosci,
wymianie doswiadczen oraz integracji,
Promocja zdrowego stylu zycia oraz
zapobiegania uzywania substancji
psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez,
Wypracowanie procedury postepowania w
sytuacji przemocy w rodzinie z problemem

alkoholowym.

Stabe strony

Rozpowszechnione w spoteczenstwie
stereotypy w postrzeganiu oséb
uzaleznionych i ich rodzin oraz
niewystarczajgca wiedza dotyczgca skutkow
stosowania srodkéw psychoaktywnych, w
szczegoblnosci nowych syntetycznych
substancji psychoaktywnych (NSP),
Niedoszacowanie lecznictwa uzaleznien
przez NFZ oraz nieréwnomiernie
terytorialnie roztozona sie¢ ustug
Swiadczonych przez podmioty lecznicze w
zakresie terapii uzaleznien (pod wzgledem
kwalifikacji personelu),

Niewtasciwe gospodarowanie czasem
wolnym oraz fatwy dostep do narkotykdw i
innych srodkéw psychoaktywnych,
Utrzymujacy sie wzrost tendencji do
podejmowania zachowan ryzykownych,

zwtaszcza wsréd oséb mtodych,



Szanse

Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w tym spadek stopy bezrobocia,
Zwiekszajaca sie Swiadomosc zagrozen
zwigzanych z uzaleznieniami oraz dotyczaca
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Prowadzenie réznorodnych dziatan
pomocowych na rzecz wsparcia dzieci i
mtodziezy oraz rodziny,

Ustawowy obowigzek opracowywania i
realizacji gminnych programoéw
przeciwdziatania narkomanii i
alkoholizmowi oraz obowigzek realizacji
szkolnych programow profilaktycznych,
Promowanie programow
rekomendowanych w ramach , Systemu
rekomendacji programow profilaktycznych i
promocji zdrowia psychicznego”,

Brak przyzwolenia rodzicow do
przyjmowania narkotykdw przez mtodziez
oraz aktywizacja rodzin w zakresie
alternatywnych form spedzania czasu

wolnego przez dzieci i mtodziez.

Czesc diagnostycznoanalityczna

Niewystarczajace w czesci gmin srodki
finansowe na optymalna realizacje
gminnych programoéw profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw uzaleznien oraz
niewielkie zainteresowanie wdrazaniem
programow rekomendowanych w ramach
,Systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego”.

Zagrozenia

Wystepowanie czynnikdw wzmacniajgcych
zjawisko uzaleznien takich jak: kryzys
autorytetow oraz ostabienie wptywu
rodzicow i nauczycieli na proces
wychowania dzieci,

Szkody spoteczne spowodowane
uzywaniem narkotykdw i alkoholu (np.
dysfunkcja rodziny, demoralizacja,
patologia, przestepczos$é, wypadki
drogowe),

Nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych i do wspétpracy w tym
zakresie os6b wspdtuzaleznionych oraz
mato efektywna procedura zobowigzania
do leczenia odwykowego,

tatwy dostep do Srodkéw psychoaktywnych

oraz wysoki wskaznik zatru¢ dopalaczami.

PRZEMOC W RODZINIE



Mocne strony

Postrzeganie przemocy jako jednego z
waznych problemdw spotecznych,
Standaryzacja oddziatywan
interwencyjnych zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie (procedura
»,Niebieskie karty”),

Doskonalenie zawodowe kadr dziatajgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

Postrzeganie alkoholizmu jako jednego z
najpowazniejszych czynnikéw ryzyka
wystepowania przemocy,

Rozwinieta sie¢ placéwek udzielajgcych
pomocy rodzinom z problemem przemocy
w wiekszych gminach i w powiatach oraz
prawne podstawy systemu przeciwdziatania
i rozwigzywania problemu przemocy w

rodzinie.

Szanse

Rosngca swiadomosé spoteczna w zakresie
problematyki przemocy w rodzinie oraz
tatwy dostep do programoéw szkoleniowych
o charakterze interdyscyplinarnym dla
réznych grup zawodowych,

Wspdtpraca stuzb i instytucji w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Czesc diagnostycznoanalityczna

Stabe strony

Niska skutecznos¢ dziatan zwigzanych z
ochrong oséb doznajgcych przemocy oraz
niska skutecznos¢ oddziatywan
interwencyjnych i motywujacych wobec
0s6b stosujgcych przemoc,
Niewystarczajgca liczba miejsc
umozliwiajaca izolacje (od ofiar) oséb
stosujgcych przemoc oraz niewystarczajgce
zasoby w zakresie zapewnienia pomocy
interwencyjnej dla dzieci i mtodziezy z
rodzin z problemem przemocy, w tym form
rodzinnych,
Biernos¢ swiadkow przemocy w rodzinie
oraz funkcjonowanie w spoteczenstwie
stereotypow na temat zjawiska przemocy
domowej,
Brak srodkow finansowych na realizacje
zadan zespotow interdyscyplinarnych i grup
roboczych,
Niewystarczajgca wspotpraca sadu i
prokuratury w zakresie izolacji sprawcy lub
nakazu udziatu w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow.
Zagrozenia
Obnizenie poziomu skutecznosci dziatan w
zakresie niwelowania dtugotrwatych i
odroczonych skutkéw przemocy w rodzinie i
trwatego jej powstrzymania,
Brak oferty specjalistycznej pomocy dla
dzieci i mtodziezy — ofiar przemocy w

rodzinie z problemem alkoholowym,



Mozliwos¢ udziatu oséb stosujgcych
przemoc w spotkaniach grup
samopomocowych,

Mozliwos$¢ finansowania ze zrédet
publicznych programoéw profilaktycznych i
oddziatywan edukacyjno-korekcyjnych
wobec o0sdb stosujgcych przemoc,
Wspodtpraca na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ leczniczg w
zakresie leczenia odwykowego oséb

stosujacych przemoc.

Czesc diagnostycznoanalityczna

Nieche¢ do podejmowania terapii przez
osoby stosujace przemoc, jak tez
nieskuteczno$é¢ motywowania oséb
stosujgcych przemoc do udziatu w
programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow,

Ryzyko wtérnej wiktymizacji oséb
doznajgcych przemocy w obszarze dziatan
interwencyjnych oraz utrwalanie w
Swiadomosci spotecznej, w tym przez
media, przekonania o bezkarnosci
przemocy, obnizenie zaufania do instytucji
prawa i systemu interwencyjnego,
Niedostateczna wiedza przedstawicieli
realizujagcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie o

wzajemnych kompetencjach i zapleczu.

POMOC SPOLECZNA

Mocne strony
Znacznie nizszy niz przecietnie w kraju
odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy
spotecznej,
Woyzsze niz Srednio w kraju odsetki objetych
pomocy udzielong w postaci pracy
socjalnej,
Trend wzrostowy w zakresie liczby
jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,
Nieco nizszy w stosunku do $redniej
krajowej udziat jednostek prowadzonych
przez podmioty inne niz gmina i powiat,
Wyzsze niz przecietne w kraju wskazniki

wysokosci Srodkéw wydatkowanych na

Stabe strony

Nizszy niz Srednio w kraju wskaznik liczby
miejsc w jednostkach organizacyjnych
pomocy spoteczne;j,

Utrzymywanie sie kolejek oséb
oczekujgcych na udzielenie wsparcia w DPS,
SDS, DDP, mieszkaniach chronionych oraz
klubach samopomaocy,

Niski odsetek OPS-6w i PCPR-6w
wspotpracujgcych z organizacjami
pozarzagdowymi, w tym zlecajgcych im
realizacje zadan,

Nizszy niz Srednio w kraju poziom zasobéw

karowych JOPS,



pomoc majgcg na celu zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze

srodowiskiem.

Szanse

Szersze wykorzystanie aktywnych metod
pracy socjalnej w procesie
usamodzielniania klientéw pomocy
spotecznej,

Upowszechnienie wolontariatu, szczegdlnie
na rzecz wsparcia osob starszych i/lub oséb
z niepetnosprawnoscia. Zwiekszenie
zakresu wspotpracy jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z
organizacjami pozarzagdowymi,
Zacie$nienie wspotpracy pracownikéw
pomocy spotecznej z pracownikami innych
sektoréw w celu zwiekszenia skutecznosci

wsparcia wspélnych klientow.

Czesc diagnostycznoanalityczna

Niespetnianie przez znaczng czes¢ OPS-6w
ustawowych wymogdéw dotyczgcych
zatrudniania pracownikéw socjalnych,
Negatywny i stereotypowy wizerunek
pomocy spotecznej w mediach —
niewydolna i zbiurokratyzowana instytucja,
Brak umiejetnosci i czasu na prowadzenie
PR instytucji pomocy spotecznej w
kontaktach z mieszkaricami, Srodowiskiem
biznesowym, politykami itp.

Zagrozenia
Lawinowy wzrost wydatkéw na
zapewnienie opieki osobom
starszym/osobom z niepetnosprawnoscia,
Niski prestiz zawodéw pomocowych
skutkujacy odptywem wartosciowych
pracownikéw,
Brak koordynacji i wyznaczenia granic pracy
z rodzing, swiadczong wielosektorowo
przez réznych specjalistdw w tym samym
sSrodowisku,
Potencjalny wzrost poziomu bezrobocia
przektadajacy sie na wzrost liczby oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
Niewystarczajgce srodki na szkolenia i inne
formy podnoszenia kwalifikacji przez

pracownikow.

SYSTEM WSPIERANIA RODZINY | PIECZY ZASTEPCZE)

Mocne strony

Wykwalifikowana i doswiadczona kadra

instytucji wspierania rodziny i systemu

Stabe strony

Niewystarczajaca liczba zatrudnionych
asystentow rodziny i koordynatoréw

rodzinnej pieczy zastepczej,



pieczy zastepczej nastawiona na rozwdj i
doskonalenie zawodowe,

Wysoki potencjat organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych w imieniu i na
rzecz rodziny,

Zidentyfikowanie i szerokie
upowszechnianie dobrych praktyk i
sprawdzonych rozwigzan w
przedmiotowym obszarze,

Indywidualizacja pracy asystentéw rodziny i
koordynatoréw — sposéb pracy
dostosowany do potrzeb rodziny,
Tworzenie miejsc wsparcia i poradnictwa
oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej

dla rodzin.

Szanse

Budowanie dtugofalowej polityki
pozyskiwania rodzin zastepczych, ktdre
majg stanowic podstawe systemu pieczy
zastepczej, poprzez tworzenie efektywnego
systemu wsparcia dla rodzin i
podopiecznych,

Rozwéj ponadstandardowych form
wspierania rodziny oraz rozszerzenie
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
Tworzenie pozytywnego klimatu wokot
rodzicielstwa poprzez prowadzenie
kampanii o charakterze informacyjno-
popularyzatorskim o szerokim zasiegu,
Rozwijanie i upowszechnianie wspotpracy z
wolontariuszami w zakresie pracy z rodzing,
wykorzystanie potencjatu sektora

pozainstytucjonalnego,

Czesc diagnostycznoanalityczna

Wysoka rotacja pracownikéw na
stanowiskach asystentéw rodziny i
koordynatoréw,

Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych,
szczegoblnie zawodowych specjalistycznych
oraz petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego,

Zbyt stabe pozytywne promowanie
rodzinnej pieczy zastepczej,

Przedtuzajace sie postepowanie sagdowe w
sprawach o uregulowanie sytuacji prawnej
dziecka, szczegdlnie matego,
Niedostosowany do potrzeb system
finansowania zadan z zakresu wspierania

rodziny i pieczy zastepczej.

Zagrozenia
Niewystarczajgca wspotpraca instytucji i
Srodowisk wspierajgcych rodzine,
Wieksza koncentracja w pracy z rodzing na
jej deficytach niz na jej zasobach, co
przedktada sie na niskg efektywnosé
skutkujacg niewielka liczbg dzieci
powracajacych do rodzin biologicznych,
Niewystarczajgca liczba kandydatéw do
przysposobienia, gotowych adoptowac
starsze dzieci w wieku szkolnym,
rodzenstwa oraz dzieci z problemami
zdrowotnymi i rozwojowymi,
Koncentracja mediéw na negatywnych
aspektach funkcjonowania niektorych
rodzin zastepczych, wptywajgca na
nieprzyjazny wizerunek rodzicielstwa

zastepczego,



Czesc diagnostycznoanalityczna

e Budowanie ponadresortowej sieci e Dtugi czas regulowania sytuacji prawnej
wspotpracy pomiedzy instytucjami z dziecka,
obszaru wspierania rodziny i pieczy e Niedobor rodzin zastepczych i
zastepczej, niewystarczajgce wsparcie merytoryczne da
e Wzrastajaca ogdlna liczba kandydatéw na tych rodzin.

rodzicow adopcyjnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”, Katowice 2020 oraz

Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030, Katowice 2020

Trudno prognozowac kierunki zmian, dotyczace zdiagnozowanych probleméw spotecznych.
Niektdre z nich sg konsekwencjg czynnikéw zewnetrznych, pojawiajgcych sie na poziomie
krajowym, europejskim czy globalnym, jak np. pandemie, inne wspdétwystepujg ze soba.
Zwiekszeniu sfery ubdstwa sprzyja wzrost liczby oséb nie zainteresowanych naukg (czynniki
osobowosciowe), ograniczone mozliwosci zewnetrzne (nierownosci w dostepie do edukacji
i rynku pracy) oraz nieudolne mechanizmy polityki spotecznej (uzaleznienie od pomocy

panstwa).

2.4.2 Powiat Zywiecki

Analize SWOT dla Powiatu Zywieckiego przygotowano w oparciu o klasyfikacje kluczowych
obszaréw tematycznych problemoéw spotecznych, ktére stanowity podstawe opracowania
struktury narzedzi badawczych wykorzystanych do przeprowadzenia badan instytucjonalnych
oraz skierowanych do mieszkaficdw Powiatu Zywieckiego. Synteze kluczowych elementéw

analizy, tj. silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2.19 Analiza SWOT dla Powiatu Zywieckiego w kontekscie kluczowych obszaréw probleméw spotecznych

POWIAT ZYWIECKI

w kontekscie kluczowych obszaréw problemow spotecznych

Silne strony Stabe strony

e Brak dostatecznej wiedzy wsrdd
e Potozenie geograficzne — potencjat ,gdrski”,
mieszkancow w zakresie programoéw,
e Baza umozliwiajgca uprawianie sportow,
projektow i dziatan zapobiegawczych
e Silna tozsamos$¢ regionalna (rodziny od
podejmowanych w obszarach: oséb
pokolen osadzone w regionie),
starszych, osdb z niepetnosprawnoscia,



Relatywnie niski odsetek oséb
bezrobotnych,

,Otwartos¢” placéwek i popularyzowanie
tematyki zwigzanej z kwestig
niepetnosprawnosci i przestrzegania praw
0s6b z niepetnosprawnoscia,
Doswiadczenie w realizacji programéw i
projektdw wykorzystujacych srodki
zewnetrzne kierowanych do oséb
wpisujgcych sie w rédzne obszary

probleméw spotecznych.

Szanse

,uruchomienie” szeregu programow i
projektéw, ktorych celem jest poprawa
jakosci zycia osdb borykajacych sie z
problemami wpisujgcymi sie w obszar
problemdéw spotecznych (finansowanych z
funduszy krajowych, regionalnych,
europejskich),

Zwiekszenie poziomu wiedzy w zakresie
funkcjonowania oséb wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,

Czesc diagnostycznoanalityczna

0s6b uzaleznionych, oséb dotknietych
przemocg w rodzinie,
Stabo rozbudowana infrastruktura
publiczna (w tym gtéwnie komunikacyjna),
ograniczajgca dostep do wielu débr i ustug,
w tym rehabilitacji, edukacji i kultury,
Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza
(smog),
Stabo rozwiniete zaplecze spoteczno-
kulturalne oraz rekreacyjne (zaréwno z
perspektywy mtodych, jak i starszych
mieszkancow),
,Odptyw” ludzi mtodych z Powiatu,
Brak mozliwosci rozwoju dla réznorodnych
form aktywnosci zawodowe;j (brak
przestrzeni dla rozwoju nowoczesnych
zawododw),
Miejsce pracy ulokowane poza Powiatem,
Wysoki poziom przywigzania do
stereotypowego postrzegania sektora
pomocy spotecznej.

Zagrozenia
Starzenie sie spofeczenstwa w wymiarze
globalnym,
Nasilenie tendencji (wsrod mtodziezy)
zwigzanych z naduzywaniem narkotykow,
alkoholu i innych uzywek (wzrost uzaleznien
w skali globalnej),
Poczucie osamotnienia dotykajgce zaréwno
osoby mtode jak i osoby starsze
(wywierajace wptyw na zaburzenia
rownowagi o charakterze psycho-

spotecznym),



Czesc diagnostycznoanalityczna

e Poprawa szeroko rozumianej dostepnosci e Cyberprzemoc jako ,niewidzialne”
architektonicznej i cyfrowej w instytucjach zagrozenie poczucia bezpieczenistwa (w tym
pomocowych. takze poziomu zaufania),

e Konsumpcjonizm jako putapka
(de)stabilizacji ekonomicznej jednostek.

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badar (Diagnoza Strategiczna)
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3 Czes$¢ programowa

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Zywieckiego zostata opracowana
w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow strategicznych
(problemowych). Skorelowana zostata z wizjg rozwoju Powiatu, ktéra — w obszarze ustug
spotecznych zaktada — ze znaczgco udato sie ograniczyé skale probleméw spotecznych
w oparciu o silny sektor ustug publicznych.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w ktérej za najwieksze wyzwanie
uznaje sie wspomaganie potrzebujgcych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
mieszkancow oraz tagodzenie skutkdw zjawisk obarczonych wysokim ryzykiem wystgpienia

w obszarze ,nowych wymiaréw” problemoéw spotecznych.

MISJA

Powiat Zywiecki dazy do zapewnienia swoim mieszkaricom wysokiej jakosci zycia, poprzez
usprawnienie systemu oferujgcego profesjonalne i odpowiadajgce potrzebom wsparcie.
Rozwigzania wdrazane przy wspoétpracy z lokalnymi partnerami stuzy¢ majg eliminacji

negatywnych zjawisk spotecznych oraz zréwnowazonemu rozwojowi catego Powiatu.

Proponowana misja zaktada stworzenie wieloptaszczyznowego i zintegrowanego systemu
wsparcia, ktéry zacheca do wprowadzania nowych rozwigzan wspomagajgcych rozwdj szeroko
rozumianego obszaru pomocowego oraz aktywizacji Srodowiska lokalnego.

Przestaniem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan problemdéw spotecznych
wystepujacych w Powiecie Zywieckim i destabilizujgcych zycie jego mieszkaricéw.

Cele strategiczne, cele operacyjne oraz wynikajgce z nich zadania zostaty skupione wokét
nastepujacych obszaréw priorytetowych:

OBSZAR |: RODZINA (bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, piecza zastepcza)
OBSZAR II: PRZESTEPCZOSC, PRZEMOC DOMOWA

OBSZAR Ill: WYKLUCZENIE SPOLECZNE (bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos$é, migracja)
OBSZAR IV: NIEPEENOSPRAWNOSC, STAROSC

OBSZAR V: UZALEZNIENIA, NOWE WYMIARY PROBLEMOW SPOtECZNYCH, CHOROBY
PSYCHICZNE
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3.1 OBSZAR I: RODZINA

Rodzina jest podstawowg komérka, ktéra powinna zaspokoié potrzeby kazdego z jej cztonkéw.
Jest miejscem, w ktérym jednostka wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi ludZmi,
uczy sie bliskosci emocjonalnej. Fundamentem umozliwiajgcym wypracowanie trwatych
struktur emocjonalno-poznawczych, gwarantujgcych stabilno$¢ emocjonalng jest
zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych. Mozliwosé zaspokojenia tych
podstawowych potrzeb powinna gwarantowac rodzina. Rodzina wywiera bardzo istotny
wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji i systemdédw wartosci. Nieprawidtowe
funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych powoduje jej destrukcje,
a nastepnie przekazanie ztych wzorcéw, z ktérymi identyfikujg i utozsamiajg sie dzieci.
W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z nauka, problemy

wychowawcze, ktére niejednokrotnie skutkujg wkroczeniem na droge konfliktu z prawem.

Cel strategiczny: wzmocnienie systemu wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing

Cele operacyjne — kierunki dziatania:

Cel operacyjny 1: Skuteczne wspieranie rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji
materialno-spotecznej oraz rodziny dysfunkcyjnej w prawidtowym wypetnianiu funkcji

rodzicielskiej

Wskazniki i mierniki )
Zadania Realizatorzy Zrodta danych
osiggania celu

Prowadzenie

- PCPR - liczba udzielonych

kompleksowego i
- MOPS i Gminne Swiadczen

dtugookresowego
Osrodki Pomocy - liczba rodzin

programu wsparcia Dokumentacja
Spotecznej objetych programem

rodziny w jej podmiotéw
- placéwki oswiatowe  wsparcia

funkcjach realizujacych zadanie
- organizacje

wychowawczych,

pozarzgdowe
opiekunczych i

socjalnych



Pomoc materialna i
rzeczowa dla rodzin
wymagajacych
wsparcia (w tym:
m.in. pozyskiwanie
nieodptatnie réznego
rodzaju rzeczy i
artykutéw
gospodarstwa
domowego (meble,

AGD, odziez itp.)

Promowanie i
wspieranie rodzin
wielodzietnych
poprzez zwiekszenie
cztonkom tych rodzin
dostepnosci do
réznorodnych dobr i

ustug

Zapewnienie
mozliwosci
korzystania przez
dzieci i rodzicéw z
pomocy prawnej i

psychologicznej

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- placéwki oswiatowe
- organizacje
pozarzadowe
(fundacje,
stowarzyszenia,

kosciot)

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Miejskie Centrum
Kultury i Gminne
Osrodki Kultury

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

- PCPR

- Starostwo
Powiatowe

- Poradnie
Psychologiczno-
Pedagogiczne

- placédwki o$wiatowe

- liczba udzielonych
Swiadczen

- liczba przekazanych
artykutow

- liczba rodzin
objetych programem

wsparcia

- liczba i rodzaj
udzielonych
Swiadczen

- liczba rodzin
objetych programem
wsparcia

- liczba placowek
oswiatowych, w
ktorych poprawiono

dostepnosc

- liczba udzielonych
porad
specjalistycznych

- liczba godzin pracy

konsultantow

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



Swiadczenie pomocy
rodzinom majacym
trudnosci w
wypetnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych
przez
wyspecjalizowang
kadre (pracownik
socjalny, asystent
rodziny itp.)
Rozwijanie i
wspieranie
programow
aktywizujacych idee
wolontariatu na rzecz
dzieci i mtodziezy z
rodzin wymagajacych

wsparcia

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy

Spotecznej

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Poradnie
Psychologiczno-

Pedagogiczne

-PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- placédwki o$wiatowe
- organizacje

pozarzagdowe

- liczba rodzin objeta
wsparciem przez
wyspecjalizowang
kadre

- liczba godzin pracy
0s0b wchodzacych w
sktad
wyspecjalizowanej
kadry

- ogolna liczba

przyjetych dzieci

- liczba wolontariuszy
- liczba 0séb objetych
pomocy
wolontariuszy

- liczba programow i
projektow z udziatem

wolontariuszy

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie
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Cel operacyjny 2: Skuteczne wspieranie rodziny zastepczej w prawidtowym wypetnianiu

funkcji rodzicielskiej

Zadania

Rozwijanie i
wspieranie
programow
aktywizujgcych idee
wolontariatu na rzecz
dzieci i mtodziezy z

rodzin zastepczych

Realizacja programoéw
i projektéw
zwiekszajacych
mozliwosci dzieci i
mtodziezy z rodzin
zastepczych do
korzystania z
szerszego dostepu do
edukacji, wypoczynku
i rekreacji, kultury i

wypoczynku

Wspieranie dziatan z
zakresu organizacji
czasu wolnego dzieci i
mtodziezy oraz catych
rodzin zastepczych (w
tym zapewnienie
alternatywnych form
spedzania czasu

wolnego)

Realizatorzy

-PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

- PCPR

- mops i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- MCK i GOK-i

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- MCK i GOK-i

- placéwki oswiatowe

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

- liczba wolontariuszy
- liczba oséb objetych
pomocg wolontariuszy
- liczba programow i
projektow z udziatem

wolontariuszy

- liczba dzieci
korzystajacych z
zorganizowanego
wypoczynku

- liczba zrealizowanych
programow i
projektow

- liczba uczestnikow
realizowanych
programow i

projektow

- liczba godzin
zrealizowanych zaje¢

- liczba uczestnikéw

- liczba zrealizowanych

programow

Zrédta danych

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie
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Cel operacyjny 3: Wsparcie dzieci i mfodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zadania

Realizacja programow
i projektéw
zwiekszajacych
mozliwosci dzieci i
mtodziezy z rodzin
wymagajacych
wsparcia do
korzystania z
szerszego dostepu do
edukacji, wypoczynku
i rekreacji, kultury i

wypoczynku

Beneficjenci:

Realizatorzy

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- MCK i GOK-i

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

- liczba dzieci
korzystajacych z
zorganizowanego

wypoczynku

Zrédta danych

- liczba zrealizowanych Dokumentacja

programow i
projektow

- liczba uczestnikéw
realizowanych
programow i

projektow

1. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.

2. Rodziny zastepcze.

Prognoza zmian: efekty i korzysci realizacji celu

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie:

podmiotéw

realizujgcych zadanie

1. stworzenie podstaw do rozwoju spofeczeristwa zintegrowanego, w ktérym rodziny

znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej oraz rodziny zastepcze bedg miaty

zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajace przezwyciezenie trudnych sytuacji

zyciowych oraz godne warunki zycia.

Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami, ktére bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:
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1. Stopien zaangazowania wiadz powiatowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, mieszkaricdw powiatu na rzecz rozwigzywania wtasnych i lokalnych
problemdéw.

2. Dostepnosc zewnetrznych zrodet finansowania.

3. ,Dobre” (sprzyjajace) ustawodawstwo i dobrze przygotowania kadra obszaru

pomocowego.

Termin realizacji:

Zadanie ciggte w realizacji: lata 2024-2034

3.2 OBSZAR Il: PRZEMOC DOMOWA, PRZESTEPCZOSC

Przemoc domowa jest zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej
wymaga podejscia interdyscyplinarnego. Przemoc domowa zostata zdefiniowana w art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 21 marca 2023r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw. Znowelizowana ustawa zmienita terminologie stosowang
W ustawie — pojecie przemocy domowe;j zostato zastgpione przemocg domowg. Zmiana ta
zapewnia wtasciwe spojrzenie na jednostke doswiadczajgcg przemocy, a nie rodzine jako taka,
w ktérej przemoc wystepuje. Nowelizacja rozszerza réwniez dotychczasowe formy przemocy
domowej o dwie kolejne kategorie, tj. przemoc ekonomiczng oraz cyberprzemoc. Zatem
zgodnie z przyjeta definicjg pod pojeciem przemocy domowej nalezy rozumie¢ jednorazowe
albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajjcej
przemocy domowej, a w szczegdlnosci: narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos$é, w tym
seksualng, powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéow
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowej oraz
istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej. Sytuacje przemocy domowej czesto opisuje sie réwniez w kategoriach

okreslanych jako przemoc ,gorgca” lub ,chtodna”. Przemoc gorgca to gwattowne wybuchy
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ttumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wsciektosci, powodujace agresywne zachowania wobec
najblizszych. Przemoc chtodna przyjmuje najczesciej posta¢ bardzo rygorystycznego stylu
wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkéw rodziny.

Przestepczo$¢ jest niezwykle istotnym problemem spotecznym wspodtczesnego Swiata.
Powszechne zainteresowanie budzg zazwyczaj przestepstwa zbrodnicze (zabdjstwa, gwatty,
porwania, handel ludZzmi, akty terroru itp.). Wystepujg one jednak relatywnie rzadko,
natomiast wiekszo$¢ spotecznosci lokalnych boryka sie z problemem przestepczosci pospolitej
(kradziez mienia i samochodéw, wtamania do doméw i sklepdw, uszkodzenia mienia, bojki i
pobicia). Nasilanie sie zjawisk o charakterze przestepczym prowadzi do radykalnego obnizenia
poziomu zaufania spotecznego, co w konsekwencji skutkuje nasilajgcym sie procesem

dezintegracji spotecznosci lokalne;j.

Cel strategiczny: Zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy

Cele operacyjne — kierunki dziatania:

Cel operacyjny 1: Prowadzenie zintegrowanej i kompleksowej pomocy osobom

zagrozonym i doswiadczajgcym przemocy domowej oraz swiadkom przemocy domowej

Wskazniki i mierniki ;
Zadania Realizatorzy Zrédta danych
osiggania celu

- PCPR
- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy - liczba oséb objetych
Dokumentacja
Realizacja procedury Spotecznej wsparciem
podmiotéw
»NIEBIESKIE KARTY” - Zespoty - liczba wszczetych

realizujgcych zadanie
interdyscyplinarne ds.  procedur

przeciwdziatania

przemocy domowej



Zapewnianie
poradnictwa
psychologicznego,
prawnego, socjalnego,
zawodowego i
rodzinnego osobom
doznajacym przemocy

domowe;j.

Prowadzenie
interwencji kryzysowej
i wsparcia osobom
doznajacym przemocy
domowej, tym
dzieciom w/w 0séb i
Swiadkom przemocy

domowe;j.

Zapewnienie osobie
doznajgcej przemocy
domowe;j
bezpiecznego
schronienia
Aktywizacja
spotecznosci lokalnej
oraz edukacja
mieszkancow na rzecz

bezpieczenstwa

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Policja

- Zespoty

Interdyscyplinarne ds.

przeciwdziatania
przemocy domowej

- placéwki o$wiatowe

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Zespoty
Interdyscyplinarne
- placéwki o$wiatowe
- Policja

- Sad

- Zespot Kuratorow
Zawodowych

- Punkt Interwencji

Kryzysowej

-PCPR
-MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy

Spotecznej

- PCPR

-MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Policja

- liczba i rodzaj
wsparcia o
charakterze
specjalistycznym

- liczba 0séb objetych
wsparciem
specjalistycznym

- liczba zatrudnionych

specjalistow

- liczba i rodzaj dziatan
interwencyjno-
pomocowych

- liczba 0séb objeta

wsparciem

liczba osdb objeta

wsparciem

liczba mieszkancow
bioracych udziat w
dziataniach

edukacyjnych

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



zaréwno w miejscu
zamieszkania jak i w

miejscach publicznych

- placéwki o$wiatowe
- organizacje
pozarzgdowe
(fundacje,
stowarzyszenia,

kosciot)

Czes¢ programowa

Cel operacyjny 2: Podniesienie $wiadomosci i wrazliwos$ci spotecznej na problemy zwigzane

z przemocg domowag oraz przestepczoscia

Zadania

Realizacja programow
korekcyjno-
edukacyjnych i
psychologiczno-
terapeutycznych dla
0s6b stosujgcych
przemoc domowa,
majgcych na celu
powstrzymanie osoby
stosujacej przemoc
przed dalszym

stosowaniem przemocy

Kierowanie i
motywowanie oséb
stosujacych przemoc
domowa do udziatu w
programach korekcyjno-

edukacyjnych dla oséb

Realizatorzy

PCPR

- PCPR
- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy

Spotecznej

- sgdy

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

liczba zrealizowanych

programow

- liczba oséb
skierowanych do
udziatu w programach
korekcyjno-

edukacyjnych dla

Zrédta danych

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



stosujacych przemoc
domowag i programach
psychologiczno-

terapeutycznych

Prowadzenie kampanii
informacyjno-
edukacyjnych (lokalna
prasa, internet, media
spotecznosciowe, ulotki,
broszury) na temat
problemu przemocy
domowej i
przestepczosci oraz
mozliwosci jej

przeciwdziatania

Podejmowanie dziatan
interdyscyplinarnych
ograniczajacych zjawisko

przemocy domowej,

przemocy/przestepczosci

w szkole, w sSrodowisku

- zespot kuratoréow
zawodowych
- zespoty

interdyscyplinarne

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Zespoty
Interdyscyplinarne

- Policja

- placowki oswiatowe
- organizacje

pozarzadowe

- PCPR

-MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Zespoty

interdyscyplinarne

0s6b stosujgcych

przemoc domowg

- liczba

przeprowadzonych

akcji promocyjnych

- liczba

przygotowanych i

wydanych materiatow

promocyjnych

- liczba i rodzaj
zrealizowanych
dziatan

- liczba oséb

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja

podmiotéw

- Policja uczestniczacych w realizujgcych zadanie
lokalnym (np. wspdlne
- - placéwki zrealizowanych
akcje — RAZEM
o$wiatowe dziataniach
PRZECIWKO
- organizacje
BEZPRAWIU)
pozarzgdowe
Beneficjenci:

e osoby doswiadczajgce przemocy domowej;
e o0soby stosujgce przemoc domowg;

e Swiadkowie przemocy domowej;



Czes¢ programowa

e instytucje dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;
e spotecznosc lokalna;
e dzieci i mtodziez zagrozone przestepczoscig w szkole, w Srodowisku réwiesniczym oraz

w Srodowisku lokalnym.

Prognoza zmian: efekty i korzysci realizacji celu

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie:

e zwiekszenie dziatan profilaktycznych w zakresie przemocy domowej i przestepczosci
szczegoblnie skierowanych do dzieci i mtodziezy;

e przeciwdziatanie powielaniu przez mfodziez niepozgdanych postaw spotecznych;

e podjecie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie walki z przemocg domowa;

e aktywizacja postaw spotecznosci lokalnej bedgcych w opozycji do przemocy i tamania

prawa.

Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami, ktore bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

e stopien zaangazowania wtfadz powiatowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, mieszkaricdw powiatu na rzecz rozwigzywania wtasnych i lokalnych
probleméw;

e dostepnos$é zewnetrznych zrédet finansowania;

e ,dobre” (sprzyjajgce) ustawodawstwo i dobrze przygotowania kadra obszaru

pomocowego.

Termin realizacji:

Zadanie ciagte w realizacji: lata 2024-2034.



Czes¢ programowa

3.3 OBSZAR Ill: WYKLUCZENIE SPOtLECZNE (bezrobocie, ubdstwo,

bezdomnos¢, migracja miedzynarodowa)

Niedostateczny rozwdj aktywnych form wsparcia dla oséb zagrozonych dezintegracjg
spoteczng i zawodowa moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia. W ujeciu spotecznym
bezrobocie oznacza stan bezczynnos$ci zawodowej oséb zdolnych do pracy, zgtaszajgcych
gotowosc do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin
sg przede wszystkim: obnizenie poczucia wtasnej wartosci, poczucie bezsilnosci
i beznadziejnosci oraz niepewnos¢ statusu spotecznego, pogorszenie standardu zycia,
ubdéstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym
i spotecznym, stygmatyzacja, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencjg
spoteczng jest m.in. ponoszenie przez spofeczenstwo kosztéw Swiadczen na rzecz oséb
bezrobotnych. Postrzegajac ubdéstwo jako problem spoteczny przyjmuje sie, ze osoby
dotkniete ubéstwem nie posiadajg wystarczajgcych dochodéw i zasobdow. Nie majg réwniez
dostepu do ustug publicznych i prywatnych, niezbednych do zapewnienia sobie godnego
poziomu zycia. Bezdomnos¢ to zjawisko spoteczne polegajgce na braku domu lub miejsca
statego pobytu gwarantujgcego jednostce Ilub rodzinie poczucie bezpieczerstwa,
zapewniajgcego  schronienie przed niekorzystnymi  warunkami atmosferycznymi
i zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym spoteczenstwie za
wystarczajgcy. Migracje sg obecnie jednym z kluczowych proceséw spotecznych majgcych
powazne konsekwencje dla funkcjonowania systemdéw miedzynarodowych, krajowych
i lokalnych. Ws$réd najczesciej wymienianych, negatywnych skutkéw migracji mozna
wymienic: wzrost liczby ,,ludnosci obcej”, niezadowolenie tubylcéw, zréznicowanie kulturowe

spotecznosci czy problemy socjalne (np. zapewnienie opieki zdrowotnej).

Cel strategiczny: Wzmocnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym lub wykluczonych spotecznie

Cele operacyjne — kierunki dziatania:

Cel operacyjny 1: zZapobieganie degradacji spotecznej i ekonomicznej oséb bezdomnych

i zagrozonych bezdomnoscia



Zadania

Prowadzenie dziatan
profilaktycznych w celu
zapobiegania degradacji
spotecznej i
ekonomicznej oséb
zagrozonych
bezdomnoscig

Pomoc dla 0séb i rodzin
zagrozonych utratg
mieszkania (poprzez
m.in. dodatki
mieszkaniowe,
umieszczenie w
mieszkaniach

komunalnych/socjalnych)

Aktywizacja spoteczno-
zawodowa 0s6b
bezdomnych przy
wykorzystaniu narzedzi i
instrumentdéw pracy
socjalnej, szczegdlnie
zorientowanych na
rozwéj grup
samopomocowych oraz

wsparcia

Realizatorzy

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy

Spotecznej

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Urzad
Miasta/Urzad

Gminy

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje

pozarzgdowe

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

- liczba 0séb objeta
programem dziatan

profilaktycznych

- liczba oséb i rodzin
objeta wsparciem

- liczba wyptaconych
dodatkéw

- liczba oséb/rodzin
umieszczonych w
mieszkaniach

komunalnych/socjalnych

- liczba oséb
bezdomnych objetych
aktywizacjg spoteczno-
zawodowa

- liczba powstatych grup
samopomocowych i
grup wsparcia dla oséb

bezdomnych

Czes¢ programowa

Zrédta danych

Dokumentacja
podmiotéw
realizujacych

zadanie

Dokumentacja
podmiotéw
realizujgcych

zadanie

Dokumentacja
podmiotéw
realizujacych

zadanie



Czes¢ programowa

Cel operacyjny 2: Prowadzenie dziatar aktywizujgcych osoby bezrobotne

Zadania

Wzmocnienie
partnerstwa instytucji
rynku pracy oraz
instytucji pomocy

spotecznej

Wspieranie dziatan i
programow
aktywizacji
zawodowej,
pokonywaniu
bezradnosci
spotecznej klientow
pomocy spotecznej (w
tym: programy
aktywizujgce

mtodziez)

Wspieranie dziatan w
zakresie pomocy
prawnej lub
psychologicznej dla

0s0b bezrobotnych

Realizatorzy

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Powiatowy Urzad

Pracy

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- PUP

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

- PCPR

- MOPS | Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

-PUP

- Starostwo

Powiatowe

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

- liczba udzielonych
Swiadczen

- liczba wprowadzonych
ustug

- liczba os6b objetych
ustugami opiekunczymi
- liczba zrealizowanych
lub wspartych w
realizacji programow

- liczba zorganizowanych
dziatan promocyjnych

- liczba 0sob, ktore
skorzystaty z doradztwa
zawodowego

- liczba os6b, ktdre
uczestniczyty w
szkoleniach

- liczba i rodzaj
zorganizowanych

szkolen

- liczba oso6b
korzystajacych z pomocy
prawnej/psychologicznej
- liczba godzin

udzielonych konsultacji

Zrédta danych

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie



Stworzenie grup
wsparcia dla oséb
poszukujgcych
zatrudnienia,
motywowanie
bezrobotnych do
podejmowania
wtasnych inicjatyw
Pobudzanie i
wzmacnianie systemu
motywacji oraz
przekazywania
praktycznych
umiejetnosci w celu
aktywnego
poruszania sie po
rynku pracy
Budowanie i
wzmacnianie
kompetencji oraz
zachowan
spotecznych u oséb i
rodzin dotknietych
problemem

bezrobocia

Wsparcie inicjatyw
partnerskich na rzecz

ekonomii spotecznej

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

-PUP

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- PUP

- organizacje
pozarzagdowe

- placéwki oswiatowe

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- PUP

- placéwki oswiatowe

- PUP

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Urzad Miasta/Urzad
Gminy

- organizacje

pozarzadowe

- liczba utworzonych
grup wsparcia

- liczba udzielonych

doradztw (grupowych i

indywidualnych)

- liczba 0sdb, ktore

skorzystaty z pomocy w

takiej formie

- liczba zrealizowanych

programow
- liczba 0séb objetych

programami wsparcia

- liczba zrealizowanych

programow
- liczba oséb objetych

programem wsparcia

- Liczba
przeprowadzonych
kampanii

- liczba materiatéw

promocyjnych

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie



Czes¢ programowa

Cel operacyjny 3:

Prowadzenie dziatan majgcych na celu wypracowanie sieci

zabezpieczenia spotecznego dla migrantéow

Zadania

Podnoszenie wiedzy
spotecznosci lokalnej
na temat zjawisk w
zakresie migracji i
azylu (w oparciu o
Europejska Siec¢
Migracyjng)

Organizowanie grup
wsparcia dla
uchodzcéw (pomoc
prawna, pomoc

psychologiczna)

Wspieranie dziatan i
programow
aktywizacji
zawodowej,
pokonywaniu
bezradnosci
spotecznej uchodzcow
(w tym: programy
edukacyjne
skierowane do dzieci

uchodzcow)

Realizatorzy

- PCPR
- straz graniczna
- organizacje

pozarzgdowe

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- wiadze
samorzgdowe

- organizacje

pozarzagdowe

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- placéwki oSwiatowe
- wiadze
samorzadowe

- PUP

- organizacje

pozarzagdowe

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

- liczba opracowanych
materiatow

informacyjnych

- liczba konsultacji
psychologicznych i
prawnych

- liczba oséb
uczestniczacych w

grupach wsparcia

- liczba i rodzaj
zorganizowanych
szkolen w zakresie
aktywizacji zawodowej
oraz pokonywania
bezradnosci
spotecznej

- liczba i rodzaj
programow
edukacyjnych
skierowanych do

dzieci uchodzcow

Zrédta danych

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



Wspieranie dziatan i
programow
integrujgcych
srodowisko lokalne z

uchodzcami

Beneficjenci:

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- placéwki oswiatowe
- wiadze
samorzgdowe

- organizacje

pozarzagdowe

e osoby wykluczone spotecznie;

e rodziny oséb wykluczonych spotecznie;

e Srodowisko oséb wykluczonych spotecznie.

- liczba oséb
uczestniczacych w

szkoleniach w zakresie

aktywizacji zawodowej

oraz pokonywania
bezradnosci
spotecznej

- liczba dzieci
uczestniczagca w
programach

edukacyjnych

- liczba i rodzaj
programow
integracyjnych
skierowanych do
uchodzcéw oraz
rodzin uchodzcéw
- liczba oséb
uczestniczacych w
programach
integracyjnych
skierowanych do

uchodzcow i ich rodzin

Prognoza zmian: efekty i korzysci realizacji celu

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

e zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego;

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



Czes¢ programowa

e zwiekszeniem poziomu aktywnosci zawodowej 0sdb bezrobotnych;

e wsparcie réznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy;

e przeciwdziatanie powielaniu przez miodziez niepozgdanych postaw spotecznych, t;j.
biernosci w rozwigzywaniu swoich probleméw spotecznych;

e zwiekszeniem poziomu integracji spotecznosci lokalnej z grupg uchodzcéw.

Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami, ktore bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

e stopien zaangazowania wtfadz powiatowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, mieszkancéw powiatu na rzecz rozwigzywania wiasnych i lokalnych
probleméw;

e dostepnos$é zewnetrznych zrédet finansowania;

e ,dobre” (sprzyjajace) ustawodawstwo i dobrze przygotowania kadra obszaru

pomocowego.

Termin realizacji:

Zadanie ciggte w realizacji: lata 2024-2034.

3.4 OBSZAR IV: NIEPELNOSPRAWNOSC, STAROSC

Starzenie sie spoteczenstwa staje sie problemem powszechnym we wspdtczesnym Swiecie.
Rola i pozycja cztowieka starszego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie
bardzo sie zmienita. Obecnie nie do korica mozna sprecyzowac pojecie — cztowiek starszy. Wiek
biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmuje sie, ze
pojeciem tym okresla sie osoby w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Nalezy rowniez
pamieta¢, ze starzenie sie jest procesem i dlatego nie moze by¢ nagtym wycofaniem sie z zycia
spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz taka sytuacja prowadzi do osamotnienia

i izolaciji.



Czes¢ programowa

Majac na uwadze strukture rodzin, ktére nie s3 w petni wydolne w zaspokajaniu potrzeb
swoich najstarszych cztonkdw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy,
ktory bedzie uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi starszych.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, nalezy jednak uwzgledni¢ w nim
kontekst psychologiczny i spoteczny. W spofeczenstwie wystepujg tendencje do izolacji
i ograniczania udziatu oséb z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym (i mimo widocznej
poprawy w tym obszarze), niektére formy dyskryminacji oséb z niepetnosprawnoscia nadal
stanowig bardzo istotny problem. Opracowanie spdjnego programu pomocy osobom

z niepetnosprawnoscig w istotny sposdb wptynie na poprawe funkcjonowania tych osob.

Cel strategiczny: wWzmocnienie systemu wsparcia dla oséb starszych i o0sob

z niepetnosprawnoscia

Cele operacyjne — kierunki dziatania:

Cel operacyjny 1: Ufatwienie funkcjonowania osobom starszym i osobom

z niepetnosprawnoscig w srodowisku lokalnym

Wskazniki i mierniki ;
Zadania Realizatorzy Zrédta danych
osiggania celu

- liczba udzielonych

Rozwijanie ustug z Swiadczen

zakresu profilaktyki i - liczba
- MOPS i Gminne

ochrony zdrowia oraz wprowadzonych ustug  Dokumentacja
Osrodki Pomocy

Swiadczen socjalnych (o réznym podmiotéw
Spotecznej

dla osob starszych i charakterze, np. ustugi  realizujgcych zadanie
- Osrodki zdrowia

0s6b z opiekuncze,

niepetnosprawnoscia specjalistyczne ustugi

opiekuncze)



Organizowanie
wsparcia
psychologicznego,
terapeutycznego,
sSrodowiskowego dla
0s6b starszych,
chorychiz
niepetnosprawnoscia

(w tym dzieci)

Rozwdj i promocja idei
wolontariatu
socjalnego i witgczenie
wolontariuszy do
pomocy dla oséb
starszych i 0séb z

niepetnosprawnoscia

Rozwdj i promocja
wolontariatu
integracyjnego i
wigczenie 0s6b
starszych i 0séb z
niepetnosprawnoscia
do dziatan

wolontariackich

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Warsztaty Terapii
Zajeciowej

- Swietlice
Srodowiskowe

- organizacje
pozarzagdowe

- Poradnie
Psychologiczno-
Pedagogiczne

- placéwki o$wiatowe

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- MCK i GOK-i

- placéwki o$wiatowe
- Poradnie
Pedagogiczno-
Psychologiczne

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- MCK i GOK-i

- placédwki o$wiatowe

- liczba uczestnikéw
konsultacji i porad
psychologiczno-
terapeutycznych

- liczba udzielonych
porad

- liczba udzielonych
specjalistycznych

ustug opiekunczych

- liczba wolontariuszy
- liczba 0séb objetych
pomocg wolontariuszy
- liczba i rodzaj
zorganizowanych akcji

wolontariackich

- liczba wolontariuszy
- liczba 0séb objetych
pomocg wolontariuszy
- liczba i rodzaj
zorganizowanych akgji

wolontariackich

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



Rozwdj systemu
wsparcia opartego na
zasadzie
deinstytucjonalizacji
na rzecz oséb z
niepetnosprawnoscig,
0s6b starszych oraz
0sOb ubiegajacych sie
0 miejsca w DPS
(poprzez np.
tworzenie mieszkan
socjalnych z zapleczem
ustug opiekunczych,
tworzenie mieszkan
co-housingowych)
Tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych
wtgczenie potencjatu
rodziny, znajomych i
bliskiego otoczenia w
dziatania wspierajgce
osoby starsze i osoby z
niepetnosprawnoscia
(wypracowanie i
wzmacnianie sieci
kompetentnych i
doswiadczonych
asystentow osoéb z

niepetnosprawnoscia)

- Poradnie
Pedagogiczno-

Psychologiczne

- Starostwo
Powiatowe

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- samorzad gminny
- domy dziennego

pobytu

-PCPR
- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje

pozarzgdowe

- liczba mieszkan
socjalnych i/lub
cohousingowych

- liczba i rodzaj
wprowadzonych ustug
- liczba oséb objetych

ustugami

- liczba oséb objetych
wsparciem (starszych i
0s06b z
niepetnosprawnoscia)
- liczba i rodzaj
podjetych inicjatyw

- liczba pozyskanych i
przeszkolonych
asystentow osdb z

niepetnosprawnoscia

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



Stworzenie warunkéw
dla oséb starszych i
0s6b z
niepetnosprawnoscia
umozliwiajgcych im
swobodne poruszanie
sie po terenie Powiatu

Zywieckiego

Rozwdj ustug
spotecznych
dostosowanych do
potrzeb osdb starszych
i 0s6b z

niepetnosprawnoscia

- Starostwo
Powiatowe

- samorzady gminne
- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- placéwki o$wiatowe
- poradnie
psychologiczno-

pedagogiczne

- PCPR

-MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- kluby seniora

- uniwersytety
drugiego i trzeciego

wieku

- liczba usunietych
barier
architektonicznych i
informacyjnych

- liczba
przeprowadzonych
audytéw dostepnosci
w budynkach
uzytecznosci
publicznej oraz w
przestrzeni spotecznej
- liczba nowych
obiektéw wpisujacych
sie w tzw. mata
architekture

- liczba jednostek
administracji
publicznej, ktére
wdrozyty program
dziatan przyjaznych
dla osoéb starszych i
0s06b z

niepetnosprawnoscia

- liczba o0séb starszych
i 0s6b z
niepetnosprawnoscia
korzystajacych z ustug
spotecznych

- liczba i rodzaj ustug
spotecznych
kierowanych do osob
starszych i oséb z

niepetnosprawnoscia

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie



Rozwijanie i
promowanie oferty
kulturalnej i
rozrywkowej dla oséb
starszych i osob z

niepetnosprawnoscia

Wzmacnianie pozycji
0s6b starszych
poprzez realizacje
programow i
projektow
rozwijajgcych
integracje

miedzypokoleniowa

Wspieranie rodzin w
zapewnieniu edukacji i
opieki dla dzieci z
niepetnosprawnoscia
fizyczng, umystowq i
niedostosowanych

spotecznie

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- MCK i GOK-i

- organizacje
pozarzagdowe

- samorzady gminne

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- placéwki o$wiatowe
- kluby seniora

- osrodki zdrowia

- PCPR-

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- warsztaty terapii
zajeciowej

- placéwki o$wiatowe
-poradnie
psychologiczno-

pedagogiczne

- Liczba i rodzaj
aktywnosci o
charakterze
kulturalnym i
rozrywkowym
skierowane do oséb
starszych i oséb z
niepetnosprawnoscia
- liczba oso6b
korzystajacych z oferty
kulturalnej i

rozrywkowej

- liczba zrealizowanych
projektow i
programow
rozwijajgcych
integracje
miedzypokoleniowa

- liczba oséb
uczestniczacych w
programach i

projektach

- liczba dzieci z
niepetnosprawnoscia

objetych wsparciem

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie



- Swietlice

terapeutyczne

Czes¢ programowa

Cel operacyjny 2: Podnoszenie $wiadomosci i uwrazliwienie spofecznosci lokalnej

w zakresie potrzeb i probleméw ludzi starszych i oséb z niepetnosprawnoscia

Zadania

Inicjowanie kampanii
na rzecz podnoszenia
poziomu wiedzy i

spotecznej akceptacji

0s0b starszych i oséb z

niepetnosprawnoscig

Wspieranie akcji
promujacych zdrowy
styl zycia oraz
realizacja kampanii na
rzecz tworzenia
warunkéw do
rozwijania aktywnosci
fizycznej i umystowej

0s6b starszych

Beneficjenci:

osoby starsze;

Realizatorzy

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- organizacje
pozarzgdowe

- MCK i GOK-i

- Osrodki Zdrowia

- placéwki o$wiatowe

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Osrodki Zdrowia
- organizacje
pozarzgdowe

- MCK i GOK-i

- MOSIR

- placowki oswiatowe

osoby z niepetnosprawnoscia;

Wskazniki i mierniki
osiagania celu

- liczba kampanii
spotecznych
- liczba materiatéw
promocyjnych
- liczba uczestnikéw
podczas spotkan
- liczba
zorganizowanych
spotkan o charakterze

promocyjnym

- liczba kampanii

- liczba
zorganizowanych
spotkan/akcji

- liczba oséb
uczestniczacych w

spotkaniach/akcjach

rodziny oséb starszych i oséb z niepetnosprawnoscia;

z

rédta danych

Dokumentacja
podmiotéow

realizujacych zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie
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srodowisko lokalne oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnoscia.

Prognoza zmian: efekty i korzysci realizacji celu

Wdrozenie celu strategicznego bedg odzwierciedlaé nastepujgce rezultaty:

umozliwienie osobom starszym i osobom z niepetnosprawnoscig petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym;

zwiekszenie dostepnosci do ustug dla osdb starszych i oséb z niepetnosprawnoscig;
utworzenie i doskonalenie ogdlnodostepnej bazy asystentdw oséb z niepetnosprawnoscig;
ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci poprzez promocje dziatan profilaktycznych oraz
poprzez podniesienie poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej;

rozszerzenie i umocnienie wspotpracy instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze

wsparcia dla oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnoscia.

Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami, ktdre bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

e stopienn zaangazowania wtadz powiatowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzagdowych, mieszkaricdw powiatu na rzecz rozwigzywania wtasnych i lokalnych
probleméw;

e dostepnos$é zewnetrznych zrédet finansowania;

e ,dobre” (sprzyjajace) ustawodawstwo i dobrze przygotowania kadra obszaru

pomocowego.

Termin realizacji:

Zadanie ciaggte w realizacji: lata 2024-2034.



Czes¢ programowa

3.5 OBSZAR V: UZALEZNIENIA, ZDROWIE PSYCHICZNE, NOWE
WYMIARY PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Uzaleznienie od alkoholu jest
uznawane za chorobe, spetniajgc trzy zasadnicze kryteria: 1) naruszona rownowaga miedzy
zdrowiem a patologia, 2) swoista etiologia uzaleznienia 3) zmiany patologiczne, w ktérych
obecny jest czynnik fizyczny.

Uzaleznienie behawioralne (czynnosciowe) to zespdét objawdw zwigzanych z utrwalonym,
wielokrotnym powtarzaniem okreslonej czynnosci (lub grupy czynnosci) w celu uzyskania
takich standw emocjonalnych jak przyjemnosé¢, euforia, ulga, uczucie zaspokojenia.
Najpopularniejsze uzaleznienia behawioralne to: seksoholizm, zakupoholizm, uzaleznienie od
hazardu, kompulsywne objadanie sie, pracoholizm, siecioholizm.

Zdrowie psychiczne jest dynamiczny stanem wewnetrznej réwnowagi, ktéra umozliwia
osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi wartosciami
spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢ rozpoznawania,
wyrazania i modulowania witasnych emocji, a takze wspdtczucia dla innych, elastycznos¢
i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji z rolach
spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem a umystem, to istotne sktadniki
zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg sie w istotnym stopniu do stanu réwnowagi
wewnetrznej.

Kwestia zdrowia psychicznego zostata skorelowana z obszarem uzaleznien, w tym uzaleznien
behawioralnych, ze wzgledu na to, ze trwanie w sytuacjach uzaleznien lub wspdtuzaleznieni
zwigzane jest z przezywaniem silnych emocji, co bezposrednio i trwale wptywa na jakos$¢

zdrowia psychicznego.

Cel strategiczny: Stworzenie i wzmocnienie kompetencji w obszarze zdrowia psychicznego

i uzaleznien

Cele operacyjne — kierunki dziatania:

Cel operacyjny 1: Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki informacyjnej i edukacyjnej

z obszaru uzaleznienia od substancji psychoaktywnych (w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy
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w wieku szkolnym), z obszaru uzaleznien behawioralnych oraz z obszaru ochrony zdrowia

psychicznego

Zadania

Prowadzenie
programow
profilaktycznych i
edukacyjnych
dotyczacych
réznorodnych
zagrozen spotecznych
oraz ochrony zdrowia
psychicznego(m.in.
narkotyki,
cyberprzemoc, handel
ludZmi, sponsoring
itp., w tym programy
skierowane do dzieci)
Przeprowadzanie w
placéwkach
oSwiatowych
programow
edukacyjnych i
profilaktycznych
rekomendowanych
przez PARP, Osrodek
Rozwoju Edukacji,
Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania

Narkomanii, Instytut

Psychiatrii i Neurologii

w Warszawie

zwigzanych z tematyka

Realizatorzy

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Komenda Policji
- komisje
rozwigzywania
problemoéw
alkoholowych

- placéwki oswiatowe

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzadowe

Wskazniki i mierniki ;
Zrédta danych
osiggania celu

- liczba i rodzaj
zrealizowanych
programow
edukacyjnych i
profilaktycznych Dokumentacja
- liczba osdb podmiotow
uczestniczacych w realizujacych zadanie
programach i

przedsiewzieciach

edukacyjnych i

profilaktycznych

- liczba
przeprowadzonych
programow
edukacyjnych i
Dokumentacja
profilaktycznych
podmiotow

- liczba 0séb
realizujacych zadanie
uczestniczacych w
programach
edukacyjnych i

profilaktycznych



uzaleznien (w tym: dla

dzieci i mtodziezy)

Organizowanie
wypoczynku z
programem
socjoterapeutycznym i
profilaktycznym dla
dzieci z rodzin
dotknietych
problemami

uzaleznien

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Komisje
rozwigzywania
probleméw
alkoholowych

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

- - liczba
zorganizowanych
wyjazdoéw
wypoczynkowych z

programem

socjoterapeutycznym i

profilaktycznym

- liczba o0séb biorgcych

udziat w wyjazdach

wypoczynkowych

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie

Cel operacyjny 2: Szerzenie wiedzy w zakresie specyfiki probleméw i konsekwenc;ji

zwigzanych ze

spozywaniem

alkoholu,

promowanie

zdrowego

stylu zycia oraz

upowszechnianie informacji o dostepnych formach pomocy w przypadku wystgpienia

problemu uzaleznien oraz problemoéw skupionych wokét zdrowia psychicznego

Zadania

Podnoszenie poziomu
wiedzy mieszkancow
Powiatu w zakresie
czynnikow
chronigcych w
przeciwdziataniu
uzaleznieniom oraz
umozliwiajgcych
utrzymanie dobrej
kondycji w zakresie
zdrowia psychicznego
poprzez m.in.

szkolenia, wyktady,

Realizatorzy

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Komisje
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

- placowki oswiatowe
- organizacje

pozarzagdowe

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

- liczba
zorganizowanych
szkolen, wyktadodw,
kampanii
profilaktycznych

- liczba oséb
uczestniczacych w
zorganizowanych

aktywnosciach

Zrédta danych

Dokumentacja
podmiotu

realizujgcego zadanie



kampanie

profilaktyczne

Podnoszenie poziomu
wiedzy kadry pomocy
spotecznej oraz
placowek
oSwiatowych w
zakresie
przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz w
zakresie ochrony

zdrowia psychicznego

Opracowywanie i
upowszechnianie
materiatéw
informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych
mozliwych form
pomocy w przypadku
doswiadczenia

problemu uzaleznienia

Opracowanie i
upowszechnienie
przewodnika
informacyjnego
obejmujacego osrodki
i miejsca swiadczace
pomoc dla 0séb z
zaburzeniami

psychicznymi oraz

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Komisje
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych

- placéwki oswiatowe
- organizacje

pozarzgdowe

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Komisje
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

- placéwki oswiatowe
- zespoty
interwencyjne

- PCPR

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- Komisje
rozwigzywania
probleméw
alkoholowych

- placéwki oswiatowe

- Liczba
zorganizowanych
szkolen

- liczba pracownikéw
pomocy spoteczne;j i
placéwek
oswiatowych
uczestniczacych w
szkoleniach w zakresie
przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz w
zakresie ochrony
zdrowia psychicznego
- liczba
rozpowszechnionych
materiatow
informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych
mozliwych form
pomocy w przypadku
doswiadczenia

problemu uzaleznienia

- liczba oséb
korzystajacych z
przewodnika

informacyjnego

Czes¢ programowa

Dokumentacja
podmiotu

realizujacego zadanie

Dokumentacja
podmiotu

realizujgcego zadanie

Dokumentacja
podmiotéw

realizujgcych zadanie
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dotknietych - organizacje

problemami pozarzgdowe

uzaleznien - placowki zdrowotne

Cel operacyjny 3: Wspieranie przemian $wiadomosci i wrazliwosci spotecznosci lokalnej

w obszarze zdrowia psychicznego oraz zapewnienie dostepnosci do pomocy oséb

z zaburzeniami psychicznymi

Zadania

Prowadzenie kampanii
informacyjnych o
dostepnych formach
pomocy dla oséb z
zaburzeniami

psychicznymi

Wczesna profilaktyka
szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia
psychicznego —
prowadzenie
programow
profilaktycznych z
obszaru zdrowia
psychicznego
Prowadzenie
programow
aktywizujacych z
obszaru zdrowia

psychicznego

Realizatorzy

- MOPS i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

- placéwki o$wiatowe
- o$rodki zdrowia

- centrum zdrowia
psychicznego

- organizacje

pozarzagdowe

- placéwki oswiatowe
- osrodki zdrowia

- centrum zdrowia
psychicznego

- organizacje

pozarzgdowe

- placéwki oswiatowe
- osrodki zdrowia
- centrum zdrowia

psychicznego

Wskazniki i mierniki

osiggania celu

- liczba
przeprowadzonych
kampanii

informacyjnych

- liczba
zorganizowanych
warsztatéw
dotyczacych zdrowia
psychicznego

- liczba ucznidéw
biorgcych udziat w
zorganizowanych

warsztatach

- liczba zrealizowanych
programow
aktywizujacych z
obszaru zdrowia

psychicznego

Zrédta danych

Dokumentacja
podmiotu

realizujgcego zadanie

Dokumentacja
podmiotu

realizujgcego zadanie

Dokumentacja
podmiotu

realizujgcego zadanie
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- organizacje - liczba o0séb biorgcych
pozarzgdowe udziat w programach

- organizacje aktywizujacych
samorzgdowe

- liczba o0séb, ktérym

- placowki oSwiatowe  udzielono pomocy

Zapewnienie - Poradnie psychologiczno-
dostepnosci do Psychologiczno- pedagogicznej

Dokumentacja
pomocy Pedagogiczne - liczba specjalistycznej

podmiotu
psychologiczno- - centrum zdrowia kadry posiadajacej

realizujacego zadanie
pedagogicznej psychicznego kwalifikacje do
dzieciom i mtodziezy - organizacje realizacji zadan w

pozarzagdowe zakresie zdrowia

psychicznego

Przeprowadzenie
- placéwki oswiatowe
warsztatow dla

- Poradnie - liczba
uczniéow dotyczgcych
Psychologiczno- zorganizowanych
systemu poradnictwa i
Pedagogiczne — warsztatow Dokumentacja
pomocy w stanach
centrum zdrowia - liczba oséb podmiotu
kryzysu psychicznego
psychicznego uczestniczacych w realizujgcego zadanie
(w tym: problemy
- organizacje zorganizowanych
zwigzane z poczuciem
pozarzagdowe warsztatach
samotnosci, hejtem
itp.)
Beneficjenci:

e osoby i rodziny oséb uzaleznionych;

e Srodowisko lokalne oséb i rodzin uzaleznionych;

e osoby i rodziny dotkniete zaburzeniami z zakresu zdrowia psychicznego;

e sSrodowisko lokalne oséb i rodzin dotknietych zaburzeniami z zakresu zdrowia

psychicznego.
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Prognoza zmian: efekty i korzysci realizacji celu

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie:

poszerzenie wiedzy w zakresie przyczyn, skutkow oraz dostepnych form pomocy
w obszarze zaburzen zdrowia psychicznego;

poszerzenie wiedzy w zakresie przyczyn, skutkéow oraz dostepnych form pomocy
w obszarze uzaleznien;

rozpoznanie faktycznej skali problemu oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz osob
uzaleznionych;

utworzenie przestrzeni dla dziatan aktywizujgcych osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz
rodzin dotknietych zaburzeniami z zakresu zdrowia psychicznego;

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
0s6b uzaleznionych;

wieksza liczba ucznidw/oséb z problemami w zakresie zdrowia psychicznego zostanie

objeta specjalistycznym wsparciem.

Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami, ktére bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

e stopien zaangazowania wtfadz powiatowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, mieszkancéw powiatu na rzecz rozwigzywania witasnych i lokalnych
problemoéw;

e dostepnosc¢ zewnetrznych zrédet finansowania;

e ,dobre” (sprzyjajgce) ustawodawstwo i dobrze przygotowania kadra obszaru

pomocowego.

Termin realizacji:

Zadanie ciagte w realizacji: lata 2024-2034.
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ZRODLA FINANSOWANIA
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4 Zrodla finansowania

Realizacja celéw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na

lata 2024-2034 finansowana bedzie z nastepujgcych zrodet:

e budzet Powiatu Zywieckiego (roczne plany finansowe jednostek organizacyjnych
powiatu);

e budzet panstwa (dotacje na realizacje zadan witasnych i zleconych);

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych;

e pozyskane zewnetrzne srodki finansowe (programy ministerialne, srodki unijne, $rodki
w ramach innych zagranicznych instrumentéw finansowych, srodki bedace
w dyspozycji organizacji pozarzgdowych);

e inne.

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobow
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym
zrodtem finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszos¢ kierunkéw dziatan
mieszczagcych sie w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujg bowiem jednostki
organizacyjne powiatu w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres
programow i projektdw socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub
wspodlnie przez samorzady gmin wchodzacych w sktad Powiatu Zywieckiego, a takze
w kooperacji z Wojewddztwem Slgskim oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego —
na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien lub umodw partnerskich.

Czes¢ srodkow na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie pochodzié
z budzetu panistwa. W tej kategorii mieszczg sie miedzy innymi programy rzagdowe oraz
programy ministerialne. Mozna tu wskazaé¢ miedzy innymi funkcjonujacy od 2019 roku
Fundusz Solidarnosciowy bedacy jednym ze zrédet finansowania dziatat na rzecz wsparcia
spotecznego, zawodowego i zdrowotnego o0séb z niepetnosprawnosciami. Funduszy
Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach realizowane sg programy

takie jak ,,Ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, , Centra
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opiekuniczo-mieszkalne” oraz , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”. Istotne zrédto
finansowania bedg stanowic¢ takze $rodki z Funduszy Europejskich w perspektywie 2021-2027,
dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci w obszarze wtaczenia
spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Zrédtem finansowania moga byé réwniez dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora.
Wsrod nich sg programy rzagdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego takie jak: Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO czy NOWEFIO.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszos$ci programéw
pomocowych, ktdory z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektad sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu powiatu, w tym planéw finansowych jednostek,

a takze opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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5 System realizacji i monitoringu

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych
i jakosciowych w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala
uchwyci¢ rdéznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym
wykonaniem. Stanowi podstawe dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania
zmiang oraz ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane,
a nastepnie opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw
prezentowanych spotecznosci lokalnej. Wypracowane wnioski i rekomendacje
wspomagajg proces decyzyjny oraz zarzgdzanie informacjami, ufatwiajgc znajdowanie
rozwigzan w sytuacjach, w ktérych zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych
zatozen.

Proces realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na
lata 2024-2034 bedzie monitorowany i okresowo oceniany w sporzgdzanych co najmniej
raz na dwa lata sprawozdaniach. Dziatania w tym zakresie prowadzone bedg przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu. Sprawozdania przedktadane bedg Radzie
Powiatu Zywieckiego.

Podstawowym narzedziem monitorowania realizacji Strategii bedzie baza wskaznikéw
i miernikdw okreslonych w Czesci Programowej. Dodatkowo opracowany zostanie
formularz (z okreslong bazg wskaznikow) na potrzeby dokonania raportu z realizacji
Strategii. Nalezy podkresli¢, ze katalog wskaznikow monitorowania Strategii ma charakter
otwarty.

Narzedziami realizacji Strategii bedg — w pierwszej kolejnosci — powiatowe programy
specjalne obejmujace dziatania na rzecz osdb niepetnosprawnych, przeciwdziatania

przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej oraz rozwoju pieczy zastepczej.

Whioski ptyngce ze sporzadzanych sprawozdan mogg stanowic¢ przestanke aktualizacji
Strategii. Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy
pamietaé, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy mogg stac sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy
podgé¢ decyzje o jej aktualizacji badZz o opracowaniu nowego dokumentu,

uwzgledniajgcego nowe uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy
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ekonomiczne. Aktualizacja powinna by¢ wykonana w wyniku monitoringu zjawisk
spotecznych, takze jako reakcja na zaistniate potrzeby i aktualng sytuacje. Dtugookresowy
charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
$ledzenia zmian prawnych, spotecznych, gospodarczych i ich uwzgledniania w Strategii.
Poza obserwowanymi zmianami, na kierunek i zakres ewentualnych aktualizacji powinny
wptywaé takze opinie S$rodowiska lokalnego, uzyskiwane z uzyciem procedur
partycypacyjnych. Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona
zostata Strategia, bedzie konieczna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegng obszary i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie
podjeta przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagaja
natomiast zmiany w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celdw, poniewaz
z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb
oraz umozliwiajacy realizacje innych przedsiewziec, ni z w nim wymienione, o ile wpisujg
sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikdw, mozliwe jest
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg

stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektdw wdrazania Strategii.
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Postanowienia koncowe

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Zywieckiego na lata 2024-2034
jest dokumentem otwartym i diugookresowym. Podlega okresowej weryfikacji
i niezbednej modyfikacji zwigzanej ze zmieniajagcg sie rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, rozpoznawanymi na biezgco potrzebami spotecznosci powiatu i wymogami
prawa. Zatozenia okreslone w dokumencie realizowane bedg we wspodtpracy z lokalnymi
samorzadami, instytucjami, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych. Jak juz
zasygnalizowano na wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych
stanowi gtéwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkéw,
umozliwiajgcych mieszkaricom prowadzenie bardziej satysfakcjonujacego
i produktywnego zycia w rdéinych sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej,

zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej i kulturalnej.

Zaplanowane w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Zywieckiego na lata 2024-2034 cele i kierunki dziatarh uporzagdkowane zostaty w ramach
obszaréw strategicznych, odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby
spoteczne, uwzgledniajgc przy tym zasoby wiasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe,
spoteczne) oraz zewnetrzne szanse i zagrozenia, ktére mogg wptyna¢ na realizacje
Strategii. Sq ponadto adekwatne do zakresu zadan i kompetencji Powiatu Zywieckiego,
okreslonych ustawami ustrojowymi tworzgcymi samorzad terytorialny w Polsce oraz
przepisami prawa regulujgcymi sfere polityki spotecznej.

Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych witadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak
na to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Powiatu jest dynamiczna i zalezna od wielu
czynnikéw, nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie
bedzie miato $ledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej,
rynku pracy, wspierania rodzin oraz oséb z niepetnosprawnos$ciami, moze to bowiem

uzasadni¢ konieczno$s¢ nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie
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uwzgledni¢ dynamike problemdéw spotecznych — ich skale i natezenie, pojawienie sie

nowych ryzyk socjalnych oraz niezaspokojone potrzeby spotecznosci lokalne;.
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Wykres 0.1 Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy finansowej (OPS-y w Powiecie Zywieckim)
w latach 2019-2021

Wykres 0.2 Odsetek oséb korzystajacych z pomocy rzeczowej (OPS-y w Powiecie Zywieckim)
w latach 2019-2021

Wykres 0.3 Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy socjalnej (OPS-y w Powiecie Zywieckim) w
latach 2019-2021

Wykres 0.4 Odsetek 0séb korzystajgcych z ustug opiekuriczych (OPS-y w Powiecie Zywieckim)
w latach 2019-2021

Wykres 0.5 Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na
przyczyny przyznawania pomocy w latach 2019-2021 — UBOSTWO
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Wykres 0.8 Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale na
przyczyny przyznawania pomocy w latach 2019-2021 — BEZROBOCIE

Wykres 0.9 Zestawienie 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Zywcu (w tym:
dtugotrwale bezrobotnych) oraz oséb korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy
spotecznej z tytutu bezrobocia — na terenie Powiatu Zywieckiego
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na przyczyny przyznawania pomocy w latach 2019-2021 — DEUGOTRWALA | CIEZKA CHOROBA
Wykres 0.12 Odsetek osdb korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w podziale
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Wykres 0.45 Struktura ptci respondentéw
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Rysunek nr 1:Powiat Zywiecki — mapa administracyjn
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ANEKSY

Wzor narzedzia badawczego — kwestionariusz ankiety skierowany do Osrodkéw Pomocy

Spotecznej

OSRODEK POMOCY SPOtECZNE)

Adres:

Telefon i e-mail:

Kierownik OPS

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZYWIECKIM

1. Informacje podstawowe

1. Liczba oséb korzystajacych z pomocy osrodka w formie (w latach):

2019 2020 2021

a) pomocy finansowej

b) pomocy rzeczowej

c) pomocy socjalnej

d) ustug opiekuniczych

e) innych —jakich?.......

2. Liczba oséb korzystajacych z pomocy osrodka z tytutu (w latach):

2019 2020 2021

a) ubodstwa

b) sieroctwa

c¢) bezdomnosci

d) bezrobocia

e) niepetnosprawnosci

f)  dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

g) przemocy w rodzinie

h) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi

i)  potrzeby ochrony macierzynstwa lub

wielodzietnosci

j)  bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych

lub wielodzietnych

k)  trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub
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zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art.
159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12

grudnia 2013r. o cudzoziemcach

trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego

m) alkoholizmu lub narkomanii
n) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
o) kleski zywiotowej lub ekologicznej
3. Czy w poréwnaniu z latami 2015-2018 obserwowany jest wzrost natezenia ktoregos z wymienionych wyzej
probleméw?
TAK — Prosze wymieni¢ ktore................. NIE
. SKALA WYSTEPOWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W GMINIE
2019 2020 2021
4. Prosze podac liczbe oséb skierowanych do
noclegowni/schronisk dla bezdomnych (w
latach):
5. Prosze podac liczbe osdb posiadajacych status (w latach):
a) uchodicy
b) repatrianta
6. Prosze wymienic kluczowe formy wsparcia, z
ktorych korzystaty osoby niepetnosprawne (w
latach):
7. Prosze wymiec kluczowe formy wsparcia
kierowane do rodzin opiekujacych sie
dzieckiem niepetnosprawnym (w latach):
8. Prosze wskazac liczbe oséb wobec ktorych
zostato wszczete/prowadzone byto
postepowanie w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu/srodkéw odurzajacych (w latach):
9. Prosze wskaza¢ liczbe oséb sprawujacych
opieke nad osobg starsza i pobierajacych z
tego tytutu zasitki opiekuricze lub swiadczenie
pielegnacyjne (w latach):
10. Prosze wskazac liczbe rodzin objetych pomoca

wytchnieniowg (w latach):
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11.

Prosze wskaza¢ liczbe os6b objetych ustugami

asystenckimi (w latach):

12,

Prosze wskaza¢ liczbe rodzin objetych pomoca

w formie asystenta rodziny (w latach):

. BAZA POMOCOW

A FUNKCJONUJACA NA TERENIE GMINY

13.

Prosze wskazaé
instytucje/placéwki/organizacje dziatajace
obecnie na terenie gminy, na rzecz

os6b/rodzin borykajacych sig z problemem:

Nazwa, adres i zakres Swiadczone pomocy

a) ubdstwa
b) bezrobocia
c) niepetnosprawnosci
d) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
e) przemocy w rodzinie
f)  bezradnosci w sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
g) trudnosci w integracji cudzoziemcéw
h) alkoholizmu lub narkomanii
i) inne
14. Prosze poda¢ organizacje, z ktorymi Nazwa, adres i zakres Swiadczone pomocy
podejmujecie Panstwo bezposrednig
wspotprace:
a) Poradnie rodzinne, psychologiczne,
pedagogiczne iinne
b) Swietlice
$rodowiskowe/socjoterapeutyczne/kluby/grupy
samopomocowe dziatajgce na terenie gminy
c) Fundacje/stowarzyszenia/organizacje
pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy
d) Inne—jakie? ...........
V. POTRZEBY W ZAKRESIE POMOCY SPOtECZNEJ
15. Prosze wskazac potrzeby w zakresie rozwoju
bazy pomocowej na terenie gminy
16. Prosze wskazac potrzeby w zakresie szkolenia
pracownikow socjalnych — tematyka szkolen)
17. Prosze wskazaé programy/inicjatywy z zakresu Nazwa programu/zakres/beneficjenci

pomocy spotecznej realizowane w gminie:

a) W trakcie realizacji

b) Planowane na lata 2023-2025
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V. INFORMACIJE DODATKOWE

D) = LTS

Imie i nazwisko 0soby WYPEtNiajgce] anKITE: ......cccueiiiieiee et ae e e e e ereee e ennae s




OBSZAR

2019

2020

KRYTERIA ANALIZY

2021

TEMATYCZNY STRATEGICZNE)
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

BEZROBOCIE Liczba os6b zarejestrowanych

w PUP w latach 2019-2021

Struktura bezrobocia wedtug

ptci, wieku, wyksztatcenia

Struktura dtugotrwatego
bezrobocia wedtug ptci,

wieku, wyksztatcenia

Osoby niepetnosprawne
zarejestrowane w PUP w
latach 2019-2021
(i ich

charakterystyki)

kluczowe

S

z

kolenia zorganizowane p

rzez instytucje

Szkolenia i programy
realizowane na rzecz os6b
bezrobotnych w latach

2019-2021

Obszary aktywizacji

Obszary aktywizacji
organizowane i wspierane
przez instytucje na rzecz
0s06b bezrobotnych w

latach 2019-2021

Wspatpraca z jednostkami pozarzagdowymi

Instytucjonalne formy
wsparcia dla osob

bezrobotnych (np. CIS)

INNE
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Wz6r narzedzia badawczego - kwestionariusz ankiety skierowany do Powiatowego

Urzedu Pracy

NAZWA INSTYTUCII:

DATA WYPEENIENIA:
OBSZAR KRYTERIA ANALIZY 2019 2020 2021
TEMATYCZNY STRATEGICZNE)
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
BEZROBOCIE v' Liczba 0s6b zarejestrowanych w

PUP w latach 2019-2021

v' Struktura bezrobocia wedtug

ptci, wieku, wyksztatcenia

v" Struktura dtugotrwatego
bezrobocia wedtug pfci, wieku,

wyksztafcenia

v" Osoby niepetnosprawne
zarejestrowane w PUP w latach
2019-2021

(i ich kluczowe charakterystyki)

Szkolenia zorganizowane przez instytucje

v' Szkolenia i programy
realizowane na rzecz oséb
bezrobotnych w latach 2019-
2021

Obszary aktywizacji
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v' Obszary aktywizacji
organizowane i wspierane
przez instytucje na rzecz
0s6b bezrobotnych w latach

2019-2021

Wspoétpraca z jednostkami pozarzgdowymi

v" Instytucjonalne formy wsparcia

dla 0séb bezrobotnych (np. CIS)

v"INNE




Wzor narzedzia badawczego - kwestionariusz ankiety skierowany do

mieszkancéw Powiatu Zywieckiego

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu przygotowuje dane 7rédiowe niezbedne do opracowania Raportu
Diagnostycznego w ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim na lata 2022-2030.
Aby Raport odzwierciedlat stan rzeczywisty w obszarze problemdw spotecznych niezbedny jest gtos mieszkaricow Powiatu

Zywieckiego. Bedziemy wdzieczni za udzielenie szczerych i wyczerpujacych odpowiedzi na ponizsze pytania.

1. Pteé:
a. Kobieta

b. Mezczyzna

a. Do 18 roku zycia

b. 18-24
c. 25-34
d. 35-44
e. 45-54
f. 55-64
g. 65iwiecej

3. Miejsce zamieszkania (EmMiNa) .....ccceeeveeeeeiiieecciiee e
4. Wyksztatcenie:
a. gimnazjalne, podstawowe
b. zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe
c. S$rednie, Srednie branzowe
d. wyisze
5. Status na rynku pracy:
a. osoba pracujaca
b. osoba prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarczg
c. osoba nie pracujaca, niezarejestrowana w Urzedzie Pracy
d. osoba bezrobotna, zarejestrowana w Urzedzie Pracy
e. emeryt, rencista
f. uczen, student
g. inne
6. Ocena swojej sytuacji materialnej:
a. bardzo dobra
b. dobra
C. przecietna

d. zta
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e. bardzo zta
7. Czyuwaza P., ze Powiat 2ywiecki jest dobrym miejscem do zycia (tj. dobry dostep do szkét, przedszkoli,
osrodkow zdrowia, srodkéw transportu itp.)? Prosze wybra¢ jedng odpowiedz.
a. zdecydowanie tak
b. raczejtak
C. raczejnie
d. zdecydowanie nie
e. trudno powiedzie¢
8. Czyuwaza P., ze gmina, w ktdrej P. mieszka jest dobrym miejscem do zycia (tj. dobry dostep do szkdf,
przedszkoli, osrodkow zdrowia, sSrodkow transportu itp.)? Prosze wybrac jedna odpowiedz.
a. tak
b. nie
c. trudno powiedzie¢
9. 0d jak dawna zamieszkuje P. teren Powiatu Zywieckiego — fgcznie z czasem zamieszkiwania w obecnej
miejscowosci? Prosze wybrac jedng odpowiedz.
a. urodzitem/urodzitam sie tu a moja rodzina mieszka tu od kilku pokolen
b. mieszkam tu od urodzenia
c. mieszkam tu powyzej 20 lat
d. mieszkam tu 11-20 lat
e. mieszkam tu 5-10 lat
f.  mieszkam tu krdcej niz 5 lat
10. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciatby/chciataby P. mieszka¢? Prosze wybraé jedng odpowiedz.
a. tugdzie mieszkam obecnie
b. wZywcu
c. winnej miejscowosci w Powiecie Zywieckim
d. winnej miejscowosci wojewddztwa $lgskiego
e. winnej miejscowosci poza terenem wojewoddztwa $lgskiego, ale w Polsce
f. zagranica
g. trudno powiedzie¢
11. Jesli planuje P. zmiane miejsca zamieszkania prosze napisac co jest tego powodem? Prosze wybrac
maksymalnie trzy odpowiedzi.
a. nie planuje zmiany miejsca zamieszkania
b. niskie zarobki
C. zanieczyszczenie Srodowiska, powietrze
d. brak perspektyw
e. staba dostepnos¢ wydarzen kulturalnych
f.  stabe zaplecze rekreacyjne
g. staba dostepnos¢ do placéwek stuzby zdrowia
h. staba komunikacja miejska/transport publiczny/prywatny

i. inne—jakie....... ?
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12. Ktdry z ponizej wskazanych probleméw najczesciej wystepuje — P. zdaniem — w Powiecie Zywieckim? Prosze
oceni¢ obszary problemowe wystepujgce w Powiecie Zywieckim zgodnie z intensywnoscig ich wystepowania
(zgodnie z P. opinig), gdzie 1 oznacza wysoka intensywnos$¢ wystepowania, 6 oznacza nisk3 intensywnos¢

wystepowania:

OBSZAR PROBLEMOWY 1 2 3 4 5 6

Problem bezdomnosci

Problem bezrobocia

Sytuacja osdb z niepetnosprawnoscia

Sytuacja rodzin wieloproblemowych

Problem uzaleznien

Problemy zwigzane ze starzeniem sie

spoteczenstwa

13. Ktdre obszary problemowe wystepujgce w Powiecie Zywieckim powinny zosta¢ poprawione w nastepnych
latach w pierwszej kolejnosci? Prosze wybraé¢ maksymalnie 3 warianty:
a. problem bezdomnosci
b. problem bezrobocia
c. sytuacja oséb z niepetnosprawnoscia
d. sytuacja rodzin wieloproblemowych
e. problem uzaleznien
f.  problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa
. NN —JaKIE? cirviii e
14. Prosze okresli¢ swdj status na rynku pracy:
a. osoba pracujaca (prosze przej$¢ do pytania nr 15)
b. osoba niepracujgca (prosze przejs¢ do pytania nrl6)
15. Prosze okresli¢, gdzie znajduje sie P. miejsce pracy:
a. w zamieszkiwanej miejscowosci
b. poza zamieszkiwang miejscowoscig ale na terenie Powiatu Zywieckiego
c. w Bielsku-Biatej
d. poza Powiatem Zywieckim i Bielsko-Biata
e. winnym miejscu
16. Prosze wskazaé przyczyny, dla ktérych pozostaje P. bez pracy Prosze wybraé dowolng liczbe wariantéw:
a. brak ofert pracy zgodnych z moim wyksztatceniem i kwalifikacjami
b. brak ofert pracy zgodnych z moimi oczekiwaniami finansowymi
c. koniecznos¢ dojazdu do pracy
d. sprawuje opieke nad dzieckiem/osobg niepetnosprawng

€. INNE —JAKIE? coriiieeee e



17. Prosze ocenié rynek pracy w Powiecie Zywieckim (zgodnie z P opinig)?
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Odpowiedzi prosze udzieli¢ w 5-stopniowe;j skali, gdzie 1 oznacza ,, zdecydowanie nie” a 5 ,zdecydowanie tak”:

WARIANT ODPOWIEDZI

1

2

3

4

5

a) Mozliwosc zatozenia
wiasnej dziatalnosci

gospodarczej

b) Mozliwosé znalezienia

zatrudnienia

c) Mozliwos¢ znalezienia

pracownikow

d) Mozliwosé

przekwalifikowania sie

e) Mozliwosé znalezienia
,dobrej” pracy (praca
dobrze pfatna, o wysokim
statusie,

satysfakcjonujgca itp.)

f)  Wysokos¢ zarobkéw

18. Czy zna P. programy i projekty realizowane w Powiecie Zywieckim, ktére skierowane sg do 0séb z

niepetnosprawnosciami lub dtugotrwale chorych. Jesli tak, to prosze wskazac jakie?

19. Czy zna P. programy i projekty realizowane w Powiecie Zywieckim, ktére skierowane s do 0séb starszych. Jedli

tak, to prosze wskazac jakie?

20. Czy uwaza P., ze przestrzen publiczna (sklepy, drogi, Srodki komunikacji itp.) sg przystosowane do potrzeb:

Zdecydowanie

tak

Raczej tak

Trudno

powiedzie¢

Raczej nie

Zdecydowanie

nie

0s6b z niepetnosprawnoscia

(lub dtugotrwale chorych)

0s6b starszych
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21. Czy zna P. instytucje dziatajgce na terenie Powiatu Zywieckiego zajmujace sie problemami oséb

uzaleznionych? Jesli tak, to prosze wskazac jakie?

22. W tabeli zamieszczono stwierdzenia opisujgce rézne sytuacje dotyczace bezpieczenstwa w okolicy miejsca
zamieszkania. Prosze wskazaé, w jakim stopniu zgadza sie P. lub nie zgadza z kazdym z nich? Odpowiedzi

prosze udzieli¢ w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie nie” a 5 ,,zdecydowanie tak”:

W okolicy mojego miejsca 1 2 3 4 5

zamieszkania:

a) Zdarzaja sie kradzieze

b) Czesto hatasujg grupki

mtodziezy

c) Zdarzajg sie przypadki

wandalizmu

d) W miejscach publicznych
mozna spotkac osoby

pod wptywem alkoholu

e) W miejscach publicznych
mozna spotkac osoby

bezdomne

23. Jaka s wedtug P. najczestsze przyczyny stosowania przemocy w rodzinie? Prosze wybra¢ maksymalnie trzy
odpowiedzi:
a. chec dominacji materialnej
b. naduzywanie narkotykdw
c. naduzywanie alkoholu
d. brak komunikacji w rodzinie
e. choroba psychiczna
f. doswiadczenia i wzorce z domu rodzinnego
g. bezrobocie
konflikty miedzypokoleniowe
i. nieumiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem i frustracjami
j. trudna sytuacja materialna
k. poczucie bezkarnosci
I.  brak umiejetnosci rozwigzywania problemoéw bez uzycia przemocy
m. stereotypy dotyczgce ptci
n. potrzeba wiadzy i kontroli

0. brak umiejetnosci wychowywania dzieci bez uzycia przemocy
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24. Jakie - P. zdaniem — rodzaje przemocy wystepuja najczesciej na terenie Powiatu Zywieckiego? Prosze wybra¢

maksymalnie jedng odpowiedz:

a.

b.

f.

g.

przemoc psychiczna
przemoc fizyczna
przemoc seksualna
przemoc ekonomiczna
zaniedbane

nie wystepuja

nie wiem

25. Jak ocenia P. prowadzone w Powiecie Zywieckim dziatania zapobiegawcze zwigzane z problemem przemocy w

rodzinie? Prosze wybra¢ jedng odpowiedz:

a.
b.
C.
d.

e.

bardzo dobrze
dobrze
dostatecznie
niewystarczajgco

nie mam zdania

26. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkaricdw Powiatu Zywieckiego, sg najbardziej P. zdaniem zagrozone

wykluczeniem spotecznym? Prosze wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi:

a.

b.

rodziny dotkniete ubdstwem

rodziny dotkniete bezrobociem

osoby dotkniete bezdomnoscig

osoby i rodziny dotkniete problemem niepetnosprawnosci

osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien

osoby i rodziny dotkniete problemem przemocy w rodzinie

rodziny zmagajace sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi

samotne kobiety w cigzy i samotne matki

petnoletni wychowankowie placéwek opiekuriczo-wychowawczych/rodzin zastepczych
mniejszosci etniczne i narodowe

INNE = JAKIE? teieiiee e

27. Czy uwaza P., ze pandemia COVID-19 obnizyta poziom zaufania (i/lub zyczliwosci) ludzi wobec siebie?

d.

e.

zdecydowanie tak
raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie

trudno powiedziec

28. Czy dostrzega P. nasilenie zjawiska zwigzanego z ,natogowym robieniem zakupéw” (konsumpcjonizm) wsréd

mieszkaricdw Powiatu Zywieckiego?

a.

b.

C.

zdecydowanie tak
raczej tak

raczej nie



d. zdecydowanie nie

e. trudno powiedzie¢
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29. W ponizszej tabeli zamieszczono stwierdzenia opisujace rdozne sytuacje zyciowe. Prosze wskazaé, z ktérymi

stwierdzeniami zgadza sie P., a z ktérymi sie P. nie zgadza?

STWIERDZENIA

ZGADZAM SIE

NIE ZGADZAM SIE

a) Doswiadczam ogodlnej
pustki

b) Jest wiele osdb,
ktéorym moge
catkowicie zaufa¢

c) Czesto czuje sie
odrzucony/odrzucona

d) Zawsze jest ktos, z

kim moge
porozmawiac o
codziennych

problemach

30. Co jest najwieksza zaletg, mocna strong, atutem zamieszkania na terenie Powiatu Zywieckiego?

31. Co jest najwieksza wada, staba strong zamieszkiwania na terenie Powiatu Zywieckiego?

DZIEKUJEMY ZA POSWIECONY CZAS
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Wzor narzedzia badawczego - kwestionariusz ankiety skierowany do

placowek oswiatowych

NAZWA SZKO¢tY:

Adres:

Telefon i e-

mail:

Dyrektor
Szkoty:

PREAMBUtA

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad przygotowaniem projektu Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spofecznych w Powiecie Zywieckim na lata 2024-2034 uprzejmie prosze o

wypetnienie ponizszego kwestionariusza ankiety, ktory obejmuje swojg tematyka obszary

problemdw spotecznych wystepujgcych w placéwkach oswiatowych.

1. Prosze ocenié natezenie wystepowania wskazanych ponizej probleméw spotecznych na
terenie Panstwa placowki w perspektywie lat 2021-2023 (gdzie 0 — oznacza ,nie

wystepuje”, natomiast 4 — oznacza ,wysokie natezenie wystepowania”).

Problem 2021 2022 2023
spoteczny 0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 0 1 2 3
Depresja

(zbyt duzo snu lub
bezsennos¢, wycofanie
sie z dotychczasowych
relacji, zmiana
zachowania —
rozdraznienie,

negatywizm, mysli

samobdjcze)




Spis Rysunkow

Dreczenie/tyrani

zowanie szkolne

(bullying, czesciej
wyrazany werbalnie badz
behawioralnie niz czysto

fizycznie)

Nekanie/zastras

zanie w sieci

(cyberprzemoc/cyberbull
ying) — agresja
elektroniczna, mobbing

elektroniczny)

Aktywnos¢

seksualna

(konsekwencje

aktywnosci seksualnej)

Narkotyki i
substancje

psychoaktywne

Alkohol

Zaburzenia
odzywiania

(otyto$¢ lub anoreksja)

Problemy

szkolne
(trudnosci z
przyswojeniem

materiatu)

Media

spotecznosciowe
(nadmierne
wykorzystywanie,

uzaleznienie)

Agresja wobec

siebie i innych

(przemoc fizyczna)
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Inne

(Prosze wskazac jakie?

2. Czy dzieci z rodzin zastepczych wchodzg w skfad Panstwa spotecznosci szkolnej? Prosze w

odpowiedzi uwzgledni¢ lata 2021-2023.

2021 2022 2023

TAK, prosze poda¢é

liczbe dzieci

NIE

NIE WIEM

3. Czy dzieci z rodzin migrantéw wchodzg w skfad Panstwa spotecznosci szkolnej? Prosze w

odpowiedzi uwzgledni¢ lata 2021-2023.

2021 2022 2023

TAK, prosze podac

liczbe dzieci

NIE

NIE WIEM

4. Czy Panstwa szkota realizuje aktywnosci we wspoétpracy ze spotecznoscig lokalna? Jezeli
tak, to prosze okresli¢ rodzaj aktywnosci oraz poziom ich skutecznosci w perspektywie lat
2021-2023 (gdzie 0 — oznacza ,,aktywnos¢ nie wystepuje”, natomiast 4 — oznacza ,,wysoki

poziom skutecznosci”)

Aktywnos¢ 2021 2022 2023

Sadzenie
roslinnosci,
sprzatnie terenu,
udziat w akc;ji Dnia

Ziemi
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Udziat w
konkursach

tematycznych

Zbidrka surowcow

Wolontariat na
rzecz oséb
starszych, oséb
niepetnosprawnyc

h itp.

Edukacja
tematyczna dla
uczniow (ekologia,
przemoc,

bezpieczenstwo

itp.)

Edukacja
tematyczna dla
rodzicow
(ekologia,
przemoc,

bezpieczenstwo

itp.)

Inne — prosze
okresli¢ jakie?

5. Ktore z ponizszych dziatarh uwaza Pan/Pani za wazne dla poprawy warunkéw nabywania
wiedzy dla uczniow oraz pracy pracownikéw z niepetnosprawnosciami i szczegélnymi

potrzebami w Panstwa szkole? (Prosze wybra¢ dowolng liczbe odpowiedzi).

DZIALANIA TAK NIE NIE
WIEM

Likwidowanie barier architektonicznych w budynkach szkoty
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Rozszerzanie mozliwosci realizowania procesow

administracyjnych online

Promocja idei dostepnosci w spotecznosci szkolnej

Organizacja zaje¢ wyréwnawczych dla ucznidw z trudnos$ciami

W nauce

Zwiekszenie kadry wspierajacej osoby z

niepetnosprawnosciami

Dziatania z zakresu profilaktyki zdrowia

Wprowadzenie procedur dotyczacych dostepnosci

informacyjno-komunikacyjnej

Inne — prosze wskazac jakie?




